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Utbildningsdepartementet
103 33 Stockholm

Remiss

pa Utbildningsdepartementet PM "En utdkad betygsritt for enskilda
utbildningsanordnare, kommunal dverlitelse av myndighetsuppgifter, sfi i
folkhogskola mm”

RIO (Rérelsefolkhégskolornas intresseorganisation) vill hirmed limna synpunkter p4
"En utdkad betygsritt for enskilda utbildningsanordnare, kommunal éverlatelse av
myndighetsuppgifter, sfi i folkhégskola mm”

RIO har av landets 148 folkhdgskolor de idé- och rérelseburna folkhgskolorna som
medlemmar. Fér narvarande dr det 107 folkhdgskolor som ir medlemmar i RIO.

RIO valkomnar férslagen om en ut6kad betygsritt och méjlighet till
dverlatelse av myndighetsuppgifter. Det finns ett starkt behov av att denna )
forandring sker. R

RIO valkomnar sérskilt det foreslagna steget att folkhdgskolor ska kunna ge
sfi behdrighet. Riksdagen har beslutat om detta och folkhdgskolor har vintat
péd en realisering av riksdagens beslut. RIO kallar det ett steg eftersom
forslaget inte innebér rétten till sfi behérighet inom folkbildningsanslaget. Vi
inser svarigheten med var den rétten ska skrivas in. Det till trots bér steg tva
utredas vidare dvs. att kunna utfirda sfi behérighet inom
folkbildningsanslaget.

RIO anser att det dr sjdlvkart att sfi ska ingd i integrationsarbetet, RIQ har
tidigare gett synpunkter nér sfi forandrades for att profileras mer pa sprak
och samhéllskunskap tonades ner. RIO vilkomnar att det finns en diskussion
om laroplanen f6r sfi och att sfi ska ingd i integration. Integration fir dock
inte begrinsas till arbetsmarknad. Integration kan dven innebdra ett
deltagande i till exempel forenings- organisations eller partiliv med vad det
kan innebdra i nya nitverk.

Betygsratt

Lissabonférdragets forverkligande borja nu alltmer patagligt satta spar i infrastrukturen
for vuxnas larande. Det dr en utveckling som 4r nédvindig, bra och spannande.
Samtidigt som det stiller stora utmaningar i utformningen av infrastrukturen.
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Den nya strukturen innebér att bide nya anordnare och att anordnare har samma mal
men verkar i olika forum som delvis kan ge olika utgangspunkter. Att ge
gymnasiebehorighet inom ramen for en AMS kurs respektive ett KomVux (kommunal
vuxenutbildning i egen regi} dr en skillnad. Malet 4r klart dvs en behdrighet. Skillnaden
ar vad malet ramas in med. AMS kan till exempel rama in mdlet med anvdndbarheten i
ett yrke. KomVux ramar kanske in det mer mot olika valméjligheter for gruppens
deltagare. Exemplen syftar inte till att skapa olika syften med olika anordnas
utbildningar. Exemplen visar att det troligtvis i framtiden inte finns en (1) inriktning pa
hur en deltagare viljer att fi sin gymnasiebehérighet. Detta scenario stéller krav att:

- alla regelverk som omgéardar behorigheter och betyg far inte inskrénka pa
mojligheten att det gemensamma mélet ramas in med olika behov, samtidigt i
larandeprocessen. Ut6ver exemplen ovan si ramar folkhdgskolor in motsvarande
hogskolebehérighet/gymnasiebehérighet med samhillsuppdraget att bidra till
demokrati samt en skolas idé- eller rérelseprofil .

- det sker en forthildning av syo konsulenter s att deras kompetens dven omfattar
en kunskap om olika anordnare. De ska inte ldngre bara ge stdd till en deltagare
att vilja en utbildning. De ska dven kunna ge st6d till valet var och hur den
utbildningen inférskaffas.

Utvecklingen ar positiv for folkhégskelor, men bara om folkhdgskolor ges majlighet att
agera som folkhdgskolor. Att bli en del av den nya infrastrukturen och att vara en
majlighet for studerande maste innebéra att det &r folkbildning som &r bas och metod,
dven vid olika behérighetsgivningar. Det betyder i forldngningen att -

- mal miste vara utformad s att resultat kan redovisas likvardigt frén olika
anordnare som ramar in verksamheter olika. Kvalitet, likvérdighet och _
rattsikerhet dr viktigt. Men, likvirdigheten fir inte innebdra att det positiva med
olika anordnare forsvinner.

- kommuner som upphandlar miste ha kompetens att upphandla olikheter for att
kunna ge kommuninnevanare ritten att vilja hur och var de uppnar behérigheter

- i sammanhanget vilkomnar RIO att det troligtvis kommer en paositiv utveckling
nir kunskap differentieras och att resultat dr bdde kunskap och kompetens. Det
synsattet gor det mer mojligt for olika utbildningsanordnare att behalla sin profil,
till exempel for folkhdgskolor att vara folkhdgskolor dven pa betygsgivande
kurser..

Folkhogskolor har linge gett motsvarande behgrigheter och beddmt deltagare med
omdémen. Att i uppdragsverksamhet gora kunskapsbedémning &r inga svdrigheter.
Systemkunskapen finns redan hos sdvil lirare som rektorer. Betyg har inte satts i nagon
stor omfattning, men folkhdgskolors egna system att intyga niva i &mnen (motsvarande
behérigheter) kriver systemkunskapen. RIO anser att kunskap om laroplansmél och
formaga att forhalla sig motsvarande inkluderar att veta olika betygsmdl. De
folkhogskolor som véljer att anséka om betygsrétt bor inte ha ndgra svrigheter med att
uppfylla kriterier. Ndgot som folkhogskolor redan gor och som ar accepterat for
universitet/hégskolor kan inte bedémas annorlunda av Skolverket eller kommuner.

Folkhdgskolors organisation innebir dven med sjdlvklarhet att rektorer uppfyller kravet
pd nirhet till undervisning.
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Folkhdgskolors kollektiva organisering av omddmessattning garanterar en lirarkdr med
en gemensam syn pa kunskap och kompetens. Formen innebir 4ven en stdndig analys
och ddrmed att kvalitet uppraitthalls i bedémningar. Detta finns redan utvecklat pa
folkhogskolor.

Vuxnas ldrande innebar som utredaren kommenterar att studier kommer att ske vid
olika tillfallen och hos olika anordnare.

- RIO stédjer forslaget att inrdtta en central databas.

- RIO skulle vilja fordndra den féreslagna betygsbasen till en databas for individers
larande, oavsett genomgéangna ldroplaner. Till exempel kommer inte all
validering att ske mot ldroplaner, utan mot krav uppstillda av arbetsmarknaden.
Det dr sdledes en kompetensdatabas som behdvs och inte en betygsdatabas.

Fériandringen att kunna utfirda betygsritt kommer delvis fran erfarenheter av mer
upphandling i kommuner. [ sammanhanget vill RIO understryka att den nuvarande
skrivningen fér upphandlingar av kommunal vuxenutbildning inte far férandras. Idag
kan en kommun vilja att upphandla folkhégskolekurser med omdémessittning och inte
med betyg. Den méjligheten maste finnas kvar. Idag ar det tyvarr inte mojligt att
upphandla folkhégskolekurser pd grundlaggande niv3, vilket borde vara méjligt pa
samma sitt som gymnasial niva.

L

Svenska for invandrare

RIO valkomnar som sagt den foreslagna valméjligheten for deltagare. RIO hoppas att
detta kan genomféras med skyndsamhet.

Folkhdgskolor har mycket kurser fér invandrade med syftet sprak och orientering (livet,
samhillet eller yrkesval). Invandrade séker till folkhdgskolor for att
folkhdgskolemodellen ar ett alternativ fér hur de vill studera. Den méjligheten kommer
att finnas kvar pa folkbildningsanslaget. RIO tror att riksdagens intention med sitt beslut
var att folkh6gskolemodellen skulle anvéndas for sfi-studier pa folkhdgskolor. Dirfor
bér steg tva tas dvs. fortsitta underséka méjligheten att utfirda sfi-behérighet inom
ramen for folkbildningsanslaget. Redan nu bér det garanteras i utformningen att
betygsritt vid kommunal upphandling ska innebéra att valet att upphandla av
folkbildningen innebér att verksamhet d& genomfdrs med folkbildningens kdnnetecken.
Detsamma bér gélla fér de kurser som deltagare kan vélja enligt lagda f6rslag pa
folkhdgskolor som finansieras av kommunala sfi-anslag.

Det vore dnskvirt att anvinda folkhdgskolors méjlighet till snabb flexibilitet utan 14ng
handldggningstid for att &ndra ldroplaner eller kursinnehall. Folkhdgskolor kan i
kommuner erbjuda en $fi som ar forankrad i den kommunens behov. Till det tillkommer
pedagogikens inflytandemetod som en viktig ingrediens for att ta plats som medborgare
i samhallet.

Manga folkhdgskolor validerar redan i praktiken deltagares nivd pd kunskaper i svenska
spraket vid antagning till Allmén kurs (motsvarande gymnasieniva).
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Det finns en erfarenhet av prissittning for upphandlad verksamhet. Det har visat sig att
det finns stora svarigheter att inom den i egen regi drivna kommunala
vuxenutbildningen att beddma de fria nyttigheterna/OH kostnaderna. Eftersom den
kommunala kostnaden/priset ska vara ersittning for sfi 4r det viktigt att detta utreds sa

att ersdttning blir skilig.

Till folkhdgskolor kommer 4dven ménga som har studerat i "etapper” pa sfi och har
mycket att himta igen. Det gor att det dr en svar grupp och en grupp som behéover
mycket sma grupper. Dérfor ir ett enhetligt ersittningssystem inte mdjligt och den mest
studieovana, de med flyktingtrauma, eller med ansvar for familjens nya sociala situation
(kvinnor) behdver mer tid och dr mer kostnadskravande. Dérfor dr férslaget om
beléning for kort studietid inte kreativ for minga av i alla fall folkhdgskolors
studiegrupper. Milgruppen behéver resurser och mycket tid. Stress gynnar inte

inldrning.

RIO vill Iyfta fram behovet av att se 6ver att deltagares studieekonomi &r rimlig, till
exempel kan det inte vara rimligt att deltidstudier av sfi och/eller gruv ir ett
ekonomiskt hinder. Forsorjningsstod for studier fére gymnasium maste behovsproévas i
storre utstrickning utifrdn tidigare studievana. Det dr inte rimligt att studieovana ska
klara av for dem vanligtvis langa studier inom ramen for CSN:s regler. Viktigt dr dven att
utreda hur forsorjningsstdd for studier ska kunna vara personligt kopplade. Manga
kvinnor viljer idag studieldn for sfi- och grundidggande studier eftersom det ar'enda
sittet som samhallet ger kvinnan pengar. Den samhéllsmarkeringen till familjen att
kvinnan fir “egna” pengar ir nédvindig i ndgra subkulturer i de invandrade grupperna.

Vidare foreslar RIO att det sker ett kunskapslyft for sfi undervisningen med inriktning
pé integration som inkluderar sprik, samhalle, sociala livet och arbetsmarknad. RIO
onskar dven att kunskapscenter for sfi bor ha en kompetens for folkhogskoleprofil pd

sfi-kurser.

Fér RIO:; s styrelse
2008-12-10

Stina Sundberg “‘ﬁ%’ﬁj

kanslichef
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