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l. Inledning

I.1 Uppdraget

Denna undersokning ir gjord pa uppdrag av
Folkbildningsradet (¢BRr) och syftet ar att kart-
ligga den studerandes rittsliga stillning pa folk-
hogskola. Vilka lagar och regler styr i dag den
offentligt finansierade folkhogskoleverksamhe-
ten, och hur ser de formella grunderna ut for
den studerandes rittssikerhet pa folkhogskola?
Vem vinder man sig till vid klagomal? T uppdra-
get ingdr ocksa att se nagot pa kvalitetsaspekter-
na i undervisningen och vilka mojligheter stude-
rande har att framfora klagomal i det avseendet.
Dessutom skall det pigiende arbetet med 6kat
skydd mot diskriminering belysas. I uppdraget
ingdr dirfor dven att nirmare granska det ver-
gripande regelverket mot diskriminering och de
fyra sirskilda lagarna mot diskriminering i ar-
betslivet pa grund av kon, etnisk hirkomst,
funktionshinder eller sexuell liggning, samt de
tendenser att utvidga tillimpningen fran arbets-
livet in mot utbildningsomradet, som skett 1
samband med att en motsvarande diskriminer-
ingslag nyligen tritt 1 kraft vad betriffar hogsko-
lan. T alla dessa avseenden skall en jimforelse
mellan folkhogskola, komvux och hogskola go-
ras.

Kartliggningen och jimforelsen med de andra
vuxenutbildningsformerna ir avsedd att anvin-
das som underlag vid diskussioner inom folk-
hogskolan om hanteringen av dessa fragor ge-
mensamt och pd de enskilda folkhogskolorna.
Uppdraget omfattar inte nagon kartliggning av
hur enskilda folkhogskolor hanterar dessa fra-
gor.

Arbetet har bestatt i att ta fram relevanta fak-
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tauppgifter om den studerandes rittigheter ur de
lagar och férordningar som giller f6r respektive
skolform, och att granska de lagar som giller ge-
nerellt och som ér tillimpliga pa vuxenstuderan-
des rattstallning 1 skolsituationen, t.ex. Arbets-
miljolagen, men ocksa de nya diskrimineringsla-
garna och hur de olika skolformerna arbetar
med dessa fragor. Méten och samtal har hillits
med diskrimineringsombudsminnen, justitie-
ombudsmannen, handliggare pa Arbetsmiljo-
verket, Skolverket och med Skolsektionen pa
Landstingstorbundet. Diskrimineringsombuds-
mannen har vilvilligt stillt material till forfogan-
de. Folkbildningsradets handliggare har bidragit

med exempel frin sin verksamhet.
FBR:s erfarenheter:

Folkbildningsradet far en hel del frigor frin
skolor, enskilda studerande, anhoriga, allmanhet
och media, som ror den studerandes rittigheter.
Det kan handla om avskiljande, antagning, stu-
dieomdoémen, avgifter, upplevd diskriminering
och brister 1 bemotande eller undervisningens
kvalitet. For exempelvis anhorig eller studerande
med klagomal pa en skola dr det forvinande och
upprorande att folkhogskolan inte har att folja
centrala bestimmelser pd omrdden som ror for-
hallandet mellan den studerande och skolan.
Man anser att en skolform som ir offentligt fi-
nansierad och ger ritt till studiestod ocksa borde
ha faststillda gemensamma regler samt nigon
overordnad instans dit man kan vinda sig och fa
sin sak belyst.

Normalt hinvisar Folkbildningsradet den kla-
gande till skolans ledning och styrelse. Ibland ar
den vigen redan provad men ofta har den som
klagar ingen vetskap om vart man skall vinda
sig pa skolan.



De studerandes rittsliga stdllning pa folkhdgskola

2. Utgangspunkter

2.1 Begreppet rittssiakerhet

Vi vill alla ha ett samhille dir medborgarna kin-
ner rattssikerhet. Alla skall behandlas lika av
myndigheter och andra institutioner som vi dr
beroende av nir vi agerar som kunder och klien-
ter 1 olika sammanhang. Det giller inte minst
inom vard, utbildning och omsorg. Alla skall
ocksd kinna till vilka lagar och regler som giller
1 olika situationer och man ska inte kunna utsit-
tas for atgarder som det inte finns fog f6r. Inom
arbetslivet finns en omfattande arbetsrattslag-
stiftning och avtal mellan arbetsmarknadens par-
ter som reglerar forhallandena mellan arbetsgiva-
re och arbetstagare. Skolans omrade styrs av oli-
ka styrdokument, skollagar och férordningar. I
styrdokumenten f6r bide komvux och hogskola
finns bindande regler vad giller en rad frigor
som ror de studerandes rittssikerhet. I den folk-
hogskoleforordning som gillde fore 1 juli, 1991
fanns ocksa sadana regler, men i nuvarande stats-
bidragsforordning finns praktiskt taget inga cen-
trala regler som giller de studerandes rittigheter
pa folkhogskola. Folkhogskolan ar idag en fri
skolform som forutsitter lokala losningar pa
manga omraden. De studerandes rittssikerhet dr
ett sidant omrade.

Begreppet rittssikerhet innebér enligt den all-
minna rittsliran “forutsebarhet 1 rittsliga ange-
ligenheter”. Rittssystemet skall tillhandahalla
klara, tydliga och palitliga svar pa fragor av
rattslig karaktir, reglerna skall vara tillgingliga
for dem de beror och de skall tillimpas lika f6r
alla. Finns det ingen rattslig reglering, uppstar
ovisshet om vad som giller och det uppkommer
ett utrymme for godtycke.! En del av rittssiker-
heten ir mojligheten att fa rittelse av felaktiga
beslut. Utover 6verklagande av beslut kan det
handla om att eleverna har nigon utomstdende
att tala med om det som inte dr formella beslut
utan sadant som hinder i skolans dagliga verk-
sambhet, t.ex. nir det giller bemdtande och be-

domning.

2.2. Behovet av information

I en studiesituation finns en rad foreteelser som
har stor betydelse for de studerande, som antag-
ning, avstingning, disciplinira atgarder, omdo-
mesgivning m.m. Rittssikerheten kriver att det
antingen finns en centralt reglerad férordning
som ger anvisningar om hur man forfar i sidana
fall, eller att man lokalt pa varje skola definierat
klara och tydliga villkor for sidana situationer,
sa att tveksamhet och konflikter inte behover
uppkomma. Reglerna eller riktlinjerna bor des-
sutom vara publicerade pa ndgot sitt sa att den
enskilde har tillgang till dem. Det krivs ocksa att
reglerna tillimpas lika for alla.

Inte minst vuxenstuderande bor kunna stilla
krav pa tydlig information om villkoren 1 studi-
esituationen. Viktig dvergripande information
bor finnas tillginglig pa ett enkelt sitt redan in-
nan man bestimmer sig for att soka till en skola,
och mer information bor ges vid kursstart. Vad
giller i en viss situation? Ar denna handling til-
ldten, forbjuden eller pabjuden? Vad ir konse-
kvenserna av att bryta mot regler eller praxis?
Vilka rittigheter och skyldigheter har jag som
folkhogskolestuderande pa den hir skolan? Och,
kanske lika viktigt, vilka rittigheter har jag inte?
Finns det mojligheter att 6verklaga ett beslut
som paverkar mig?

FBR:s erfarenheter:

Minga av de samtal som kommer till Folkbild-
ningsradet fran enskilda studerande eller deras
anhoriga bottnar helt klart i bristande informa-
tion och kommunikation. Skolan har inte varit
tillrackligt tydlig i informationen fore kursen
och man har inte klargjort vart den studerande
skall vinda sig om han/hon dr missnojd eller har
fragor. Skolan kanske inte heller har ndgon klar
policy 1 en viss fraga och olika besked har getts
av olika anstillda pa skolan.

1. Juridisk Tidskrift, 2001, nr 2, s. 269—280.
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3. En situationsbild av de studerandes
rattsstillning pa folkhogskola jamfort
med komvux och hogskola

3.1 Inga centralt reglerade rittigheter

Den 1 juli 1991 avreglerades folkhogskolan frin
den tidigare statliga styrningen som bl.a. innebar
statligt reglerade tjanster for lirarna och en strikt
kontroll 6ver organisation och verksamhet. Det
var ett led 1 den decentraliseringsprocess som
omfattade de flesta utbildningsinstitutioner, och
som beskrevs i slutbetinkandet frin den s.k.
styrnings-beredningen. 2 Det var en genomgri-
pande reform dir den principiella utgdngspunk-
ten var att folkbildningen ar fri och frivillig och
skall styra sig sjilv.3 Regering och riksdag fast-
stiller nu endast 6vergripande mal och motiv for
att bevilja statsbidrag till folkhogskolor och stu-
dieférbund, medan folkbildningens anordnare
sjalva ligger fast milen for verksamheten.

Avregleringen var betydligt mer radikal och
vittgdende for folkhogskolans del in den decent-
ralisering som skedde pa komvux och hogsko-
lan, vilket klart framgér av styrdokument och
tillsynsbestimmelser. Komvux styrdokument,
Skollagen och Forordning om kommunal vuxen-
utbildning, ar relativt detaljerade, liksom hog-
skolans styrdokument Hogskolelagen och Hog-
skoleférordningen. Vad giller de studerandes
villkor regleras dar t.ex. tilltrade till utbildning-
en, tillgodordknande av tidigare utbildning, an-
stand och studieuppehill, disciplindra atgirder
som varning och avstingning, ritten att 6verkla-
ga beslut, avgifter och avgiftsfrihet, studerande-
inflytande, och ritten till betyg.

Grundtanken med folkhogskolans avreglering
var en dvergang fran statlig regelstyrning till
malstyrning av bidragsgivningen, och 1 6vrigt
full sjilvstindighet for folkbildningen att besluta
over sin verksamhet. Den tidigare mycket detal-
jerade Folkhogskoleforordningen och de All-
manna rad och anvisningar som horde till upp-

horde att gilla, och ersattes med en férordning
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om statsbidrag, som 1 princip inskrinker sig till
att reglera statens relationer till Folk-
bildningsrddet samt anger villkoren som skall
gilla for statsbidrag till folkhogskolor och
studieforbund.

Frian och med 1 juli 1991 ir det helt upp till
de enskilda skolstyrelserna att sjilva besluta om
vilka studerandevillkor som skall gilla pa deras
folkhogskola.

Vid decentraliseringen av hogskolan och uni-
versiteten 1993 stillde staten direkta krav pa att
de enskilda hogskolorna skulle utforma lokala
bestimmelser som kompletterade den centrala
regleringen. Nigra sddana direkta uppmaningar
finns inte 1 go-talets bada folkbildningsproposi-
tioner, diremot talas det pa flera stillen om bild-
ningsarbetets egna, inre drivkrafter och att mal
och former skall ta form inom bildningsarbetet
sjalvt. Foredraganden Goran Persson instimde 1
den kritik som funnits fran visst folkbildnings-
hall att regelsystemet kommit att utgora ett hin-
der for arbetet med att forverkliga de centrala
folkbildningsmalen. ”Friheten ar till fraimst for
att ge utrymme at en mer profilerad verksamhet,
som bade kan ta sig ideologiska uttryck och vara
av innehallsmissig art, pa ett sitt som kan av-
spegla sig 1 kursutbudet eller i de traditioner for
verksamheten som byggts upp av lirare och ele-
ver vid skolan” .4

Den hittillsvarande fokuseringen pd hur man
uppfyllde de formella regler, som styrde statsbi-
draget, skulle ersittas av en kontinuerlig mal-

och innehillsdiskussion, som grundades pa en

2. En forindrad ansvarsfordelning och styrning pa
skolomréidet, sou 1988:2

3. Folkbildningspropositionen 1990/91: 82

4. Proposition om folkbildning 1990/91:82, kap.2 Ml
for statsbidrag till folkbildningen
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fortlopande lokal och central uppféljning och
utvirdering av folkbildningsarbetet. 5

Den senaste propositionen anger vissa centra-
la utvecklingsomrdden som man forvintar sig att
statsbidragen skall anvindas till, som kultur och
bildning, IT, integrationsarbete, ett ekologiskt
hallbart samhille, demokrati, och ett sirskilt stu-
dieansvar for manniskor med funktionshinder
och invandrare.

Den enskilda folkhogskolans frihet ar fraimst
en pedagogisk och organisatorisk frihet. Under-
forstatt vantar man sig att folkhogskolorna nir
de slipper hindrande regler inda skall bevara
folkhogskolans demokratiska traditioner. Nar
foredragande 1 propositionen argumenterar mot
en forfattningsreglering av medinflytande for 1a-
rare och elever sdger han att ”Det dr min 6verty-
gelse att huvudmannen for de olika folkhogsko-
lorna dven i fortsittningen kommer att se det
som angelaget att finna limpliga former for sam-
rad och dirigenom mojliggora si stor uppslut-
ning som mojligt kring verksamheten. Aven om
det ytterst ar styrelsen som bir ansvaret for
verksamheten ir det sjilvfallet viktigt att den
tillsammans med skolans personal och elever
stravar efter att forma skolarbetets inriktning,
innehall och arbetsformer pa ett sitt som limpar

sig for den enskilda folkhogskolan.” ¢
FBR:s erfarenheter:

Skolorna viljer sjilva om och hur man reglerar
sina egna fragor. Det ar vanligt att man 1 ett reg-
lemente eller delegationsordning eller arbetsord-
ning anger formen for beslut i friga om exem-
pelvis avskiljande. Nagon kartliggning av dessa
dokument finns emellertid inte.

3.2 En tillbakablick pa den tidigare Folk-
hogskoleforordningen SFS 1977:551

De studerande hade en mycket starkare rattslig
stillning fore 1 juli 1991. D4 fanns i férordning
bestimmelser om folkhogskolans organisation
och undervisning som direkt eller indirekt ut-

gjorde rittigheter for de studerande, eller skyl-
digheter f6r folkhdgskolan med effekter for de

studerande. Langtgdende regler fanns angaende

hur varning och forvisning av studerande skulle

ga till, och den studerande hade ritt att Sverkla-
ga vissa av skolans beslut hos kammarritten. Det
stilldes krav pd skolan angaende information,
och studerandeinflytandet var reglerat. Nagra
exempel pd omrdden som var reglerade fore

1991:

— Riktlinjer f6r antagning av studerande och
krav pa information till eleverna om kursernas
inriktning och innehall.

— Undervisningen skulle vara avgiftsfri, och av-
giften for internat fick inte hojas for studeran-
de under pagiende kurs.

— Studerande som gatt igenom kurs hade ritt till
intyg och till studieomdome avseende forma-
gan att bedriva studier om han begirde det.

— Elevinflytandet reglerades dels via ett kursrad,
dels via rdtt till styrelserepresentation.

Ett kursrdd skulle finnas dir de studerandes re-
presentanter skulle uppga till minst halften.
Kursradet skulle under kurstid svara f6r den
samordnande planeringen av skolans langa kur-
ser, yttra sig over skolans reglemente, 6ver rikt-
linjer for antagning av studerande till linga kur-
ser, over beslut om att tilldela studerande var-
ning eller om att avvisa en studerande. Och fore-
tridare for de studerande hade nirvaroritt, ytt-
randeritt och forslagsritt vid styrelsens sam-
mantriaden, samt ratt att till protokollet anteckna
skiljaktig mening.
— Eleverna hade ritt till studie- och yrkesorien-
tering och till kostnadsfri hilsovard.
— Noggranna regler for varning och avvisning
fran folkhogskola och det fanns mojligheter
att 6verklaga beslut.

Den enda rittighet som finns kvar i den nuva-
rande forordningen dr avgiftsfri undervisning.”
For en fullstindig 6versikt 6ver de studerandes
rattigheter enligt 1977 drs Folkhogskole-

5. Ibidem, kap 5.1 Ett samlat statsbidrag

till folkbildningen
6. Ibidem, kap 4 Sarskilda villkor for statsbidrag

FOLKBILDNINGSRADET
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forordning, se Bilaga 1.

3.3 Folkbildningsradets roll

Tillsynen 6ver komvux utdvas av Skolverket och
tillsynen 6ver hogskolan av Hogskoleverket, tva
statliga myndigheter. Dir finns ocksa sdrskilda
overklagningsinstitut dar 1 vissa fall enskilda
komvux-enheters och hogskolors beslut kan
overklagas.

Till skillnad fran Skolverket och Hogskole-
verket ar Folkbildningsradet ingen tillsynsmyn-
dighet och ingen 6verklagningsinstans, utan en
ideell forening. Det faktum att rBr tilldelats vis-
sa myndighetsuppgifter innebar inte att radet
riknas som en statlig myndighet i traditionell
mening. Myndighetsuppgifterna bestdr i princip
av att fordela statsbidrag, folja upp att statsbi-
dragsbestimmelserna foljs, gora utvirderingar
och limna in en genomarbetad anslagsframstal-
lan.

I den senaste folkbildningspropositionen
anges att det ar Folkbildningsridet sjilvt som
beslutar hur verksamheten skall organiseras, om
styrelsesammansittning och antalet berednings-
organ, om vissa kansliresurser som radet beho-
ver for att fullf6lja sin uppgift etc. Ansvarsfor-
hallandet och arbetsférdelningen mellan radet
och dess stiftare samt de enskilda studieférbun-
den och folkhogskolorna ar siledes inte pa nigot
satt reglerat fran statens sida.

Fr.o.m. budgetaret 1998 giller nya riktlinjer
for hur regeringens styrning av organisationer
som inte ir myndigheter skall ske. Dess riktlin-
jer har tillimpats dven f6r Folkbildningsradet.
Regeringen har dirvid minskat den statliga styr-
ningen pa s satt att nagra verksamhetsmal {6r
FBR inte har stillts upp, vilket har varit fallet
tidigare.” 8

FBR:s erfarenheter:

7. Forordning om statsbidrag till folkbildningen

8. Proposition om folkbildning 1997/98:115, kap.6.3
Folkbildningsradet och dess uppgift att fordela
statsbidrag
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Trots att Folkbildningsradet inte ar en tillsyns-
myndighet dr det vanligt att enskilda som har
fragor eller klagomal hianvisas till FBR om de
forst vant sig till Skolverket eller utbildnings-
departementet. De flesta fragorna till folk-
hogskolehandliggaren kommer dock via FIN.

3.4 Ett rittsligt vakuum i folkhogskola

Sammanfattningsvis kan alltsd sigas att sa linge
den enskilda folkhogskolan foljer forordningens
statsbidragsbestimmelser ar den suverin att sjalv
avgora alla de frigor som ror forhallandet mellan
skolan och de studerande. I Folkbildnings-
propositionen 1990/91 forutsattes att folkbild-
ningen sjalv skulle féra diskussioner om mal och
innehdll och ta ansvaret for utformningen av
folkbildningens ideal och etik.? Dirmed 6ver-
gick ocksd frigorna angdende de studerandes
rattigheter 1 stor utstrickning fran att vara en ju-
ridisk fraga till att bli en etisk angeligenhet.

Ur den studerandes synvinkel kan situationen
tyckas svarforstdelig. Han/hon har i princip inga
centralt reglerade rittigheter. ¥BR utfirdar t.ex.
riktlinjer for omdomesgivning men det ir den
enskilda skolan som avgdr om den utfirdar stu-
dieomdome eller inte. Principer for antagning,
avstingning, och eventuella disciplinira atgirder
avgors fran skola till skola, och den enskilde ele-
ven kan inte dverklaga beslutet till ndgon instans
ovanfor skolans styrelse. Man kan faktiskt tala
om rittsloshet for de studerande, eller dtminsto-
ne ett rattsligt vakuum. Etik och moralfragor ar

ocksd grazoner vad giller rutiner och dtgirder.

3.5 Nulaget for rattssdakerheten
i offentliga skolan och komvux

Svenska Kommunforbundet har innevarande ar
gjort en oversyn av elevernas rattssikerhet 1
grund- och gymnasieskola. Komvux omfattas av
samma lagar och berdrs dirfér av utredningen.
Enligt denna har eleverna dir inte tillrickligt

god rittssakerhet, trots att de omfattas av en rad

9. Ibidem, kap 8 Forsknings- och utvecklingsarbete
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detaljregler 1 lag och forordning. Orsaken ligger
frimst 1 tillsynens tandloshet.. Skolverkets till-
syn behandlar ofta bara formerna, lagligheten av
protokoll, atgirdsprogram och planer, inte resul-
tat, maluppfyllelse eller elevens sociala eller psy-
kologiska situation. Verket har dessutom inga
rattsmedel och kan dirfor inte upphiva beslut

eller fatta nya beslut 4t kommunen.

3.6 Nulaget for studenternas
rattssakerhet i hogskolan

De studerandes rittsliga stillning 1 hégskolan
har kommit i fokus under de senaste aren. I den
s.k. plattform f6r verksamheten som Hogskole-

verket faststallde for dren 1999 —2004 har man

angett att man under dessa fyra ar sdrskilt skall
striva efter att integrera och lyfta fram den en-
skildes rattssikerhet inom hogskolan. En utred-
ning som initierats av Hogskoleverket kom ar
2001 med en rapport, 20 dtgirder for att stirka
studenternas rittssakerhet. Dir trycker man spe-
ciellt pa att det behovs en skriftlig information
om gillande regler och praxis som skall vara till-
ganglig for och kind av alla sokande och studen-
ter, att mojligheterna att dverklaga hogskolans
beslut skall forbattras och att det bor inforas
sarskilda regler for omprovning av betyg. En re-
ell forbittring av hogskolestuderandes rittighe-
ter intridde ar 2000 nir hogskolan fick sin egen
diskrimineringslag, Likabehandling pa hogskola.

Lagens innehill redovisas 1 bilaga.

FOLKBILDNINGSRADET
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4. Bestammelser som galler enbart
landstingsfolkhogskolor

Det finns nigra avgorande skillnader 1 rittsligt
hinseende mellan landstingsskolor och rorelse-
skolor, skillnader som inte alla kinner till. Den
studerandes rattssikerhet ar mer vittgdende pa
landstingsskolor 4n pa rorelseskolor och stiftel-
seskolor.

4.1 Forvaltningslagen
och offentlighetsprincipen

Landstingens verksamhet ingér i den offentliga
sektorn och omfattas av Forvaltningslagen, som
behandlar myndigheternas handliaggning av
irenden och serviceskyldighet gentemot allman-
heten. P4 en landstingsskola kan man darfor t.ex.
stilla vissa krav pa skyndsamhet vid handligg-
ning. 10

Offentlighetsprincipen ar en svensk tradition
som hinger thop med den enskildes ritt till 6p-
pen redovisning av myndigheters forehavanden.
Den innebir i princip att alla offentliga hand-
lingar 4r allminna och att varje svensk medbor-
gare har ritt att ta del av dem. Bestimmelserna
regleras i Tryckfrihetsforordningen. Aven lands-
tingets och landstings-folkhdgskolans dokument
ar offentlig handling och eleverna har ritt att se
dem, sivida handlingarna i friga inte omfattas av
Sekretesslagen. Dokument om elevvardande
verksamhet ir t.ex. belagda med sekretess. Aven
Folkbildningsradets statsbidragsfordelning ar
myndighetsutévning och utgdr offentlig hand-
ling.

Allmin handling skall limnas ut pa begiran
genast eller sa snart som mojligt pa stallet ull-
handahallas den som 6nskar ta del av den. Man
har ocksa ritt att mot faststilld avgift fa en kopia
eller avskrift av handlingen. Aven en sidan begi-
ran skall behandlas skyndsamt. 11

Begreppet allmin handling beskrivs i detal; 1
andra kapitlet 1 Tryckfrihetsforordningen. En
handling dr allmin, om den férvaras hos myn-
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dighet och ar att anse som inkommen till eller
upprattad hos myndighet. Som handling riknas
bade skrivet material, bild och ljudupptagning.
Aven brev som ir stillda personligen till den
som innehar befattning vid myndighet 4r allman
handling, om det giller ett drende hos myndig-
heten.12 En handling anses inkommen till myn-
dighet nir den nitt den behorige befattningsin-
nehavaren. Den dr upprittad, nir den har expe-
dierats eller slutbehandlats och justerats av myn-
digheten. 13

Alla handlingar hos myndigheterna ar inte all-
miénna. Ett utkast, ett beslut som inte dr expedi-
erat, t.ex. en prelimindr studieomddmessittning,
ar inte allmin handling. Uppgifter om firdiga
studieresultat ir diremot offentliga. Tentor 1

hogskolan lagras 1 arkiv i ett ar.

4.2 Sekretess i elevvardande
verksamhet

Uppgifter som studerande limnat till kurator,
psykolog eller syofunktiondr ir i princip alltid
sekretessbelagda. Sekretesslagen innehaller be-
stimmelser om tystnadsplikt i det allmdnnas
verksamhet och om foérbud mot att limna ut all-
ménna handlingar i vissa fall, vilket begrinsar
tryckfrihetsforordningens ritt att ta del av dem.
Sekretess giller inom utbildningsvisendet f6r
uppgift som hanfor sig till psykologisk under-
sokning eller behandling och f6r uppgift om en-
skilds personliga forhallanden hos psykolog, ku-
rator eller syofunktiondr, om det inte star klart
att uppgiften kan rojas utan att den som uppgif-
ten ror eller nigon honom nirstdende lider men.
Dessutom giller inom komvux och folkhogskola

sekretess 1 annan elevvirdande verksamhet for

10. Forvaltningslagen § 7

11. Tryckfrihetsférordningen § 12
12. Ibidem §§ 3—4

13. Ibidem §§ 6-7
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uppgift om enskilds personliga forhallanden, om
det kan antas att den som uppgiften ror eller na-
gon honom nirstaende lider men om uppgiften
rojs. 14 Sekretessreglerna giller dven pa rorelse-

skola.

4.3 Overklagandemdjligheter till allminna
forvaltningsdomstolen och JO

Allminna férvaltningsdomstolen

Landstingets beslut som giller myndighetsutov-
ning mot enskild kan 6verklagas hos allmanna
forvaltningsdomstolen. Det skall ske skriftligt
inom tre veckor frin den dag da klaganden fick
del av beslutet. 15 En sokande eller klagande har
ratt att ta del av det som har tillforts drenden,
om det avser myndighetsutdvning mot nagon
enskild. Landstingets beslut i ett sidant drende
skall innehilla de skil som har bestimt utgang-
en. Skilen far dock utelimnas om beslutet inte
gdr ndgon part emot, men ocksa om beslutet ror
janstetillsittning, antagning for frivillig utbild-
ning, betygssittning, tilldelning av forskningsbi-
drag o dyl.16 Observera att forvaltningsdomsto-
len ser drendet ur en formell synvinkel — om be-
slutet ar fattat 1 enlighet med gillande lagar och
forordningar. Det ir alltsa inte mojligt att ifraga-
sdtta ett studieomdome som getts av ett samlat
kollegium enligt de riktlinjer som finns.

Just nu arbetar en utredning pa forindringar i
skollagen, och dir 6vervigs mojligheten att ele-
ver skall fa 6verklaga betyg som de upplever
som felaktiga. Eftersom dven komvux omfattas
av skollagen kan foljden bli att en sidan ordning

inférs dven pd komvux, om den antas.

JO, Justitiecombudsmannen

Alla som anser sig ha blivit felaktigt eller oritt-
vist behandlade av nigon myndighet kan klaga
hos jo, justitiecombudsmannen. Men jo har bara
befogenheter att granska statliga och kommunala
myndigheter liksom tjinstemin vid dessa myn-

digheter, t.ex. landstingen och deras anstillda,

och andra som utf6ér myndighetsutévning. Fore
1 juli 1991 var varje folkhogskola ett s.k. enskilt
rattssubjekt med vissa forvaltningsuppgifter in-
klusive viss myndighetsutovning. Idag omfattas
inte rorelseskolor eller stiftelser, och det innebir
att jo inte heller kan granska deras verksamhet.
j0O papekar ocksd att man inte har befogenhet
att andra eller upphiva ett beslut som en myn-
dighet har fattat eller fatta beslut i myndigheter-
nas stille. Inte heller kan jo ta stallning till om
ett beslut ar riktigt 1 sak. jo tar upp en sadan fra-
ga till utredning bara nir ett beslut direkt strider
mot en lag eller en férordning eller annars fram-
star som uppenbart felaktigt. Och jo tar defini-
tivt inte stillning till enskilda personers asikts-
yttranden. Det Jo ofta far anledning att kritisera
ar brott mot Tryckfrihetsférordningens krav pa

skyndsamt utlimnande av allminna handlingar.

4.3.1 JO-anmilningar mot folkhogskola

Som tidigare nimnts granskar jo bara anmal-
ningar frin studerande pa folkhogskola som ir
riktade mot landstingsskolor och limnar anmil-
ningar mot rorelseskolor utan atgird. Frin 1990
t.o.m. forsta halvaret 2002 fick o motta 24 an-
malningar frin elever pd folkhogskolor. Dess-
utom inkom anmilningar fran lirare, men de be-
handlas inte i den hir rapporten. En tredjedel av
anmalningarna {61l bort av det skilet att de gall-
de rorelseskolor. Av anmilningarna mot lands-
tingsskolor var det bara 6 som foranledde kritik
frdn jo:s sida. Alla gillde problem med utlim-
nande av allmin handling — antingen hittade inte
skolan handlingen p g a bristfillig diarieforing,
eller limnade inte ut den inom rimlig tid, eller
vigrade helt enkelt att limna ut den.?7

Det kan vara intressant att se vilka beslut eller
vilket agerande som elever varit missnojda med,
oavsett om anmailan lett till kritik fran jo eller

inte (se ramen nasa sida).

14. Sekretesslagen kap.7 § 9
15. Ibidem § 23

16. Ibidem § 20

17. Riksdia — jo 2002

FOLKBILDNINGSRADET
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avstingning

antagning

omdomen, vigran att lamna ut

vigran att limna ut handlingar o dyl.

negativ sarbehandling o mobbning

hantering av konflikt

kollektiv bestraffning

skyldighet att bira kostnader

avkortning av kurs sd att elever fitt studiemedel
1 mindre omfattning

resebidrag till elev med korttidsstudiestod

7 anmalningar

1 anmalan

3 anmalningar

6 anmalningar

2 anmilningar

1 anmilan

1 anmalan

anmalan for falskt brandlarm

—

anmailan

-

anmailan

—

Som synes ar det avstingningar som orsakat de
flesta anmilningarna. Men har inga formella fel
begatts vid hanteringen finner jo ingen anled-
ning till kritik. jo poiangterar sarskilt att efter-
som nuvarande forordning f6r folkhdgskolan
inte omfattar t.ex. nagra regler om avstingning
och antagande av elever, finns inga mojligheter
att begd formella fel i sidana drenden och de kan
foljaktligen inte fillas av jo, hur missndjd dn en
enskild person kan vara 6ver forfarandet. En
elev pd en landstingsskola som avstingts for nar-
kotikainnehav och klagat hos jo, far dirfor sva-
ret att det f6r det forsta inte finns nagra forfa-
randeregler i central forordning, vilket gor att
Forvaltningslagen giller, och {6r det andra att
avvisningsarendet inte har skett 1 strid med dess
regler eftersom skolan tillimpar den principen,
att elever som anvander narkotika pa skolan av-

visas.

4.3.2 JO-anmilningar mot komvux

Antalet Jo-anmilningar mot komvux under
samma tidsperiod var inte mycket storre dn i
folkhogskolan, 31 st. De gillde mobbning och
kriankande uttalanden mot elev, bristande infor-
mation, ekonomiskt stod, uttagning av kopie-
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ringsavgifter, avstingning, trakasserier, fragor
om kursinnehadll och om betygssattning, och
vigran att limna ut handlingar.

70 kritiserade vigran att limna ut allmin
handling, uttag av kopieringsavgift, handligg-
ning av ekonomiskt bidrag och handliggning av
avstangningsirenden. Inget fall gick vidare till
domstol.

4.3.3 JO-anmilningar mot hogskola

Antalet yo-anmilningar var ca 9o, och de gillde
de mest skiftande omriden, t.ex. dispens frin
krav pa behorighet, negativ sairbehandling av s6-
kande med dyslexi, ensamritt till bargning av ett
fartygsvrak, underlatenhet att svara pa brey,
laingsam handliggning av irenden, disciplinira
dtgarder mot elever, agerande mot trakasserier,
vigran att limna ut handlingar, felaktig informa-
tion om studiestod, examinationsirenden m.m.
Nagra klagomal som jo reagerade pa med kri-
tik var langsam handliggning av utfirdande av
intyg och examinationsbevis, brott mot tryckfri-
hetstorordningen, samt krinkande fragor i ett
frigeformulir som uppfattades som brott mot

sekretesslagen.
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5. Officiella mal- eller styrdokument

5.1 Lagar, férordningar, propositioner
och allménna riktlinjer

Komvux och hogskolan styrs av var sin lag och
forordning, utfirdade av riksdag och regering,
kompletterade med Skolverkets respektive Hog-
skoleverkets juridiskt bindande foreskrifter med
rattsverkningar for studenterna som t.ex. betygs-
system, behorighetsvillkor, kompletteringar till
examensordningen m.m.

Folkhogskolan saknar bade statlig folkhog-
skolelag och — forordning. Det finns inte heller
nagra andra centrala detaljforeskrifter for folk-
hogskolans verksamhet och for de studerandes
rattigheter. Folkbildningsradet dr ingen myndig-
het och kan inte utfirda bindande foreskrifter.
Det innebir att de enskilda folkhdgskolorna har
fria hinder dven i frigor som giller elevernas

rattssikerhet.
5.1.1 Folkhogskola

Forordning om statsbidrag till folkbildningen

Denna forordning innehaller inga detaljregler
om folkhogskolans inre liv utan dr som framgar
av namnet en forordning som i 6vergripande ord
anger syftet med statsbidraget vad giller under-
visningens inriktning och prioritering av vissa
maélgrupper i verksamheten: (§ 2)

Verksamhet som syftar till att utjamna utbild-
ningsklyftor och hoja utbildningsnivan i samhal-
let skall prioriteras, liksom verksamhet som rik-
tar sig till utbildningsmassigt, socialt och kultu-
rellt missgynnade personer. Personer med ut-
lindsk bakgrund, deltagare med funktionshinder
och arbetslosa utgor sarskilt viktiga malgrupper
for statens stod.

Statsbidraget far inte anvindas till verksamhe-
ter med kommersiellt syfte. De allmdnna kurser-
na, avsedda framst for dem som saknar grunds-
kole- och gymnasieutbildning skall drligen utgo-
ra minst 1§ percent av verksamheten. (§ )

Den som antas till behdrighetsgivande allmin

kurs maste fylla 18 dr senast under det kalender-
ar kursen borjar, eller vara ildre. Folkhogskolan
har ratt att anta yngre elever som gor ett indivi-
duellt program i gymnasieskolan. (§ )

Undervisningen skall vara avgiftsfri. (§ 7)

Det ar den enskilda folkhogskolan som sjalv
ligger upp sin undervisning, och det ir FBR som
har tll uppgift att f6lja upp och utvirdera verk-
samheten i forhillande till de syften och villkor
som anges. (§ 3)

Radets beslut i bidragsirenden kan inte 6ver-
klagas. (§ 11)

FBR har alltsd ingen direkt tillsynsuppgift men
skall utvirdera folkhogskolans verksamhet i f6r-
hallande till statsbidragsforordningen. Om en
folkhogskolestuderande vill klaga pa inriktning-
en av undervisningen, dr det saledes den egna

skolan hon skall vinda sig till i férsta hand.

Folkbildningspropositionen

FBR hinvisar i ett PM frin 1998-08-26 Folkbild-
ningens identitet och kinnetecken till Folkbild-
ningspropositionen for virdegrund och allmianna
principer om vad folkbildning r. Dir poangte-
ras att folkbildningen sjilv skall ta ansvar for att
utbildning som anordnas med statsbidrag skall
praglas av folkbildningens kiannetecken och vilja
pedagogiska former och arbetssitt tillsammans
med dem som deltar i folkbildningen.

Det faktum att folkhégskolan inte har nagra
centralt faststilla liroplaner far betydelse for
studerandeinflytandet nir det giller undervis-
ningen. I Pm:et betonas den studerandes ratt att
delta fritt och frivilligt, och att ha ett stort infly-
tande 6ver upplaggning och innehill. Verksam-
heten skall utga fran deltagarnas behov och erfa-
renheter.

Folkbildningsrdadets riktlinjer

Folkbildningsradet ger ut anvisningar eller rikt-

linjer, t.ex. om studiecomddmessittning. FBR har

FOLKBILDNINGSRADET
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ocksa antagit en rad bestimmelser om kursbe-
grepp, kurstid, alderskriterier och avgifter.

5.1.2 Komvux

Komvux styrdokument ir skollagen och forord-
ning (1992:403) om kommunal vuxenutbildning.
Skollagens inledande paragrafer, portalparagra-
ferna, anger de grundvirderingar som skall styra
allt arbete. Verksamheten i skolan skall bygga pa
grundliggande demokratiska virderingar och de
som arbetar i skolan sirskilt anstringa sig for att
forhindra att elever utsitter andra for krankande
behandling — mobbning. Forordningen beskriver
hur verksamheten skall organiseras och genom-
foras, t.ex. vilka samverkansformer som skall fo-
rekomma och hur urval bland s6kande skall ga
till. Dir finns ocksa bestimmelser om hur betyg
skall ges.

For komvux giller en av regeringen beslutad
laroplan som innehéller de dvergripande méilen
och riktlinjerna for utbildningen, vilka som an-
svarar for detta och vad ansvaret innebir. Liro-
planen kompletteras med kursplaner for alla am-
nen och for de nationella programmen finns pro-
grammal som ange vilka erfarenheter och kun-
skaper eleverna skall ha uppnétt vid utbildnin-
gens slut. Regeringen bestimmer om kursplaner-
na i kirnimnena, medan Skolverket bestimmer
om kursplaner for andra dmnen. Skolverket fast-
stiller vissa betygskriterier for vilka kunskaper
eleven skall ha f6r att fa ett visst betyg, den en-
skilda skolan bestimmer andra.

Varje kommun ér skyldig att 1 en skolplan be-
skriva skolverksamheten och de enskilda skolor-
na ar skyldiga att utarbeta lokala arbetsplaner
som skall visa hur man arbetar f6r att nd mélen 1
laroplaner och kursplaner. Uppf6ljning och ut-

virdering skall ske kontinuerligt.
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Skolverket skall utveckla, utvirdera, f6lja upp
och bedriva tillsyn av det offentliga skolvasendet
1 Sverige. Skolverket skall ocksa ansvara for att

den enskilde elevens ritt respekteras.

5.1.3 Hogskola

Hogskolans styrdokument ar hogskolelagen och
hogskoleforordningen. Hogskolans portalpara-
grafer anger motsvarande virderingar som sko-
lan och komvux. Hogskoleférordningen kom-
pletteras med en examensordning som beskriver
vilka mal vissa utbildningar skall leda till.

De enskilda hogskolorna faststiller sjilva
kurs- och utbildningsplaner som beskriver de
olika kursernas syfte, innehdll och litteratur.

Hogskoleverket har motsvarande uppgifter
gentemot universitet och hogskolor som Skol-
verket gentemot gymnasium och komvux.

Nir hogskolan decentraliserades 1 mitten pa
go-talet forutsattes det att hogskolorna skulle ut-
firda egna bindande och generella regler. Rege-
ringen har 1 hogskoleforordningen gett bemyn-
diganden for hogskolorna att utfirda foreskrifter
1 frigor som har rittslig betydelse for studenter-
na, t.ex. betygssystem och behorighetsvillkor.
Hogskolorna kan ocksa utfirda generella re-
kommendationer om tillimpningen av foreskrif-
terna i form av allminna rad. De kan ocksa ge ut
andra generella regler i form av policydokument,
riktlinjer och liknande. Om en hogskola ger ut
foreskrifter och allmianna rdd maste de kungéras
och fortecknas enligt kungorandelagen, och ir
saledes allmin handling.

Delar av hogskoleverksamhet ar myndighets-
utovning. och da galler bade forvaltningsritten
och arbetsritten i de fall det handlar om anstall-

da.
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6. Sarskilda regler for studerandes rittigheter
vid folkhogskola, komvux och hogskola

6.1 Information om gillande regler
pa komvux och hogskola

Hégskolan och komvux har en rad regler in-
skrivna i lagar och forordningar som beskriver
vilka villkor som giller {or eleverna i olika mo-
ment av studiesituationen. Pa enskilda hogskolor
finns ocksa regelsamlingar som giller enbart den
egna skolan, och det forekommer handbocker
som anger riktlinjer och policy. Man har ocksa
ofta utarbetade planer for arbetsmiljo och jam-
stilldhet. De studerande kan ta del av bestim-
melserna via handbocker och pa websidan. Dar
aterfinns oftast féljande punkter:
® Beslut som styrelsen fattat
och som beror eleverna
e Pagiende projekt
e Tillsynsbesok-rapporter
e Overklaganden
e Exempel pa vanliga fragor fran
de studerande och svar fran skolan
e Tilltrade till skolan och ritt till anstand
eller studieuppehall
e Tillgodoriknande av tidigare kompetens
e Avgifter
e Studerandeinflytande
e Utbildningsplaner, kursutvirdering
e Disciplinidra dtgirder och avskiljande
fran utbildning
* Hur man 6verklagar beslut
¢ Allminna handlingar
e Arbetsmiljo, jamstilldhet
¢ Diskriminering och trakasserier
e Forsikringar
e Datorregler, IT-sikerhet

Vad enskilda folkhogskolor gor for att ge infor-
mation till sina studerande varierar fran skola till
skola och ir inte tillgingligt f6r den hir rappor-

ten.

FBR:s erfarenheter:

Det ar ovanligt att folkhogskolorna pé sina
hemsidor har motsvarande information, utover
kursinformation och avgifter. Det ir sillan man
tillgangliggor styrdokument, utvirderingar, sty-
relseprotokoll o. dyl. Endast en mindre del av
skolorna anger vilka som sitter i skolans styrel-
se.

6.2 Tilltrade till utbildning,
tillgodoraknande av tidigare utbildning,
anstand och studieuppehall

6.2.1 Folkhogskola

Folkhogskolan har ett alderskrav for den all-
manna kursen, men inte for 6vriga kurser. En-
dast den som dr ldgst 18 dr, eller fyller 18 under
dret som kursen borjar, far antas till en allmin
kurs som ger en behorighet motsvarande den
som kan fis genom det offentliga skolvisendet.
Yngre elever far antas om de gar ett individuellt
program i gymnasieskolan.

Vissa malgrupper skall prioriteras 1 verksam-
heten. Det kan dock inte tolkas sa att de skall
prioriteras speciellt vid antagningen. Det ar per-
soner som ir utbildningsmaissigt, socialt och kul-
turellt missgynnade. Speciellt personer med ut-
lindsk bakgrund, deltagare med funktionshinder
och arbetslosa utgor viktiga malgrupper. ¥BR har
utfirdat riktlinjer mot diskriminering av funk-
tionshindrade elever vid antagning. P4 manga
folkhogskolor har man som princip att anta
aldre sokande fore yngre.

For de sarskilda statsbidrag som utgar till
folkbildningen utéver grundbidraget, giller ofta
sarskilda regler. Kunskapslyftet t.ex. lydde under
en sdrskild Forordning om statsbidrag f6r en
sarskild utbildningsinsats inom folkhogskolan.
Aldersgrinsen var hir 20 ar, och skolan maste
prioritera dem som saknade tredrig gymnasieut-
bildning och som var

FOLKBILDNINGSRADET



De studerandes rittsliga stdllning pa folkhogskola

1. arbetslosa /arbetssokande,

2. arbetstagare som limnade sin arbetsplats
till en langtidsarbetslos under studietiden,

3. personer som var uppsagda eller hotades

av arbetsloshet.

Folkhogskolan skall av princip vara 6ppen for
alla. Men det kan forekomma kurser som kraver
vissa forkunskaper. Om sa ar fallet, maste det

utgd information om vad som giller.

6.2.2 Komvux

I komvuxforordningens 3 kapitel stadgas att so-
kanden skall sakna eller ha brister 1 sidana kun-
skaper som kursen ger, men samtidigt ha forut-
sattningar att f6lja undervisningen (§ 4), och art
om antalet behoriga sokande ar for stort skall
foretride ges till den som har kortast utbildning,
den som behover utbildningen {6r planerad/pa-
gaende yrkesverksamhet och den som behover
den f6r att komplettera ett reducerat program
frin gymnasieskolan. el. for att kunna folja en
upprittad studieplan. (§ 10)

6.2.3 Hogskola
Enligt hogskolelagens 4 kapitel skall skolan ta

emot dem som uppfyller behorighetskraven, vil-
ket innebar grundliggande behorighet plus even-
tuell sirskild behorighet, eller motsvarande. Det
ir skolan sjilv som avgor vilka behorighetskrav
som giller for utbildningen. Om inte alla kan tas
emot, finns det foreskrifter om urval fran reger-
ingen eller myndigheten.

Hoégskoleforordningen 8 kapitel anger vilka
urvalsgrunder som kan anvindas: 1. betyg, 2.
hogskoleprov, 3. andra prov, 4. tidigare utbild-
ning, 5. arbetslivserfarenhet, 6. sirskilda skal.

(§ 10) Vid i 6vrigt lika meriter far urval ocksa
goras med hinsyn till kon 1 syfte att forbattra re-
kryteringen av studerande till det underrepre-
senterade konet.

Hoégskoleverkets foreskrifter 7 kapitlet.
Undantag fran behorighetsvillkoren kan ges den
som genom utbildning/erfarenhet av annat slag

har forutsittningar att tillgodogora sig utbild-
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ningen. Den studerande har ritt att tillgodorik-
na sig utbildning med godkint resultat som hon
inhdmtat utomlands, i yrkeslivet eller i annan
skolform.

Hégskoleforordningen 7 kapitel. Det finns
regler om ratten till anstind med studier for an-
tagna. Om det finns sirskilda skal, fir en hog-
skola medge att den som ir antagen till en
grundldggande utbildning vid hégskolan far an-
stind med att pdborja studierna, eller far fortsit-

ta sina studier efter studieuppehall. (§ 20)

6.3 Disciplindra dtgirder
och avskiljande fran utbildning

6.3.1 Folkhogskola

Inga centrala regler finns.
FBR:s erfarenheter:

Avskiljande ir den allvarligaste dtgird en skola
kan vidta mot en enskild studerande. Det ir inte
ovanligt att rektorer ringer till Folkbildnings-
radet ndr man star infor ett sidant beslut for att
forvissa sig om att det dndd inte finns nagra cen-
trala regler pd omradet. Vi brukar rekommende-
ra att man fOrst kontrollerar det egna reglemen-
tet/delegationsordningen sd att man tillimpar
sina egna regler och att man sa langt mojligt tar
beslutet tillsammans med skolans ordforande,
presidium eller dyl.

Det ir ytterst sillan som en avstingd stude-
rande klagar hos Folkbildningsradet. Daremot
kan anhoriga hora av sig och dessa har svért att
forsta att det inte gar att fa en Gverprovning av
beslutet.

6.3.2 Komvux

Reglerna aterfinns 1 férordningen for komvux §§
18-24. Om en elev har paborjat en kurs och dir-
efter uteblivit fran den under mer 4n 1 mén 1
foljd utan att detta berott pa sjukdom eller ut-
gjort beviljad ledighet, skall eleven anses ha av-
gitt frin utbildningen.

Om en elev inte kan anpassa sig till de arbets-
former som undervisningen bedrivs i eller, 1 de

fall arbetsplatsforlagd utbildning eller praktik in-
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gar 1 utbildningen, visat sig uppenbart olimplig i
den praktiska tjanstgoringen, fir eleven skiljas
fran utbildningen.

Om en elev gjort sig skyldig till upprepade
forseelser eller en allvarligare forseelse, eller
elevens uppforande inverkar skadligt pd andra
elever, far eleven avstingas fran undervisningen
helt eller delvis under hogst 2 vkr eller forvisas
frin kommunens eller landstingets komvux for
hogst 1 1/2 ar.

Om en elev star under atal {6r girningen far
eleven forvisas p g a den endast om han erkint
den eller om en tingsritt funnit utrett att han
begitt garningen.

Beslut om avstidngning gors av styrelsen for
utbildningen. Rektor fir om det bedoms nod-
vandigt omedelbart interimistiskt avstinga en
elev.

Styrelsen skall gora en utredning som allsidigt
klarligger de omstindigheter som ir av betydel-
se for drendets bedomning. Utredningen skall
inledas omgdende och genomforas skyndsamt.
Eleven skall fa tillfille att muntligen yttra sig in-
for styrelsen, och var och en som kan antas kun-
na limna upplysningar skall horas under utred-

ningen.

6.3.3.Hogskola

Enligt hogskoleforordningens 1o kapitler far di-

sciplindra dtgarder vidtas mot studenter om de

— vilseleder vid prov med otillitna medel eller
pa annat sitt,

— stor eller hindrar undervisning,

— stor verksamheten 1 skolans bibliotek eller an-
nan inrittning i skolan,

— utsitter nigon annan student for sexuella tra-

kasserier.

En disciplinnimnd skall finnas vid varje skola.
Den beslutar om varning och avstingning. Stu-
derande har ritt att vara representerad 1 nimn-
den med tva representanter, som utses for ett ar.
Grundad misstanke om forseelse skall anmi-
las till rektor, som skyndsamt skall utreda fallet
och ge studenterna tillfalle att yttre sig 6ver

arendet. Rektor beslutar direfter om drendet
skall lamnas utan atgird, ga till varning eller
limnas 6ver till disciplinnimnden.

Beslut om avstingning skall tillimpas snarast.
csN m.fl. skall underrittas. Ett beslut om interi-
mistisk avstingning far tas av rektor efter sam-
rdd med den lagfarna ledamoten. beslutet giller
lingst under en manad, annars tills dess arendet
har prévats av disciplinnimnden.

Enligt hogskolelagen 4 kapitler far regeringen
meddela foreskrifter om att studerande tills vida-
re skall avstingas frin utbildningen. Det kan ske
1 de fall studenten
— lider av psykisk storning,

— missbrukar alkohol eller narkotika, eller
— har gjort sig skyldig till allvarlig brottslighet.

I alla tre fallen skall det finnas en pétaglig risk
att studenten kan komma att skada annan person
eller virdefull egendom under utbildningen.

En for hogskolan gemensam nimnd skall pro-
va fragor om avskiljande. Namndens ordférande
skall vara jurist och ha domarerfarenhet. Namn-
dens beslut far overklagas till allmin forvalt-
ningsdomstol av studenten och hogskolan. Be-
slutet kan omprovas efter tva ar, om den som av-
skilts begir det.

En annan nimnd, Hogskolans avskiljnings-
namnd (HAN), fattar besluten om avskiljande.

6.4 Ritt att overklaga skolornas beslut

6.4.1 Folkhogskola

Det finns idag ingen 6verklagandemojlighet pa
folkhogskola som ar centralt reglerad och lika
for alla. Att kunna 6verklaga ett beslut som man
upplever som felaktigt borde vara en minsklig
rattighet. P4 landstingsskolorna giller de gene-
rella regler som ges 1 forvaltningslagen 1986:223.
Enligt den kan elever dverklaga hos allman for-
valtningsdomstol vad giller skiljande frin ut-
bildning, avstingning eller f6rvisning

(3 kap.23 §).
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JO-anmilningar fran studerande

pa folkhogskola mot folkhogskolor

Under punkt 4.4.3 har redovisats folkhogskole-
studerandes anmailningar till Justitiecombuds-
mannen, Jo. Eftersom jo inte kan atgirda klago-
mal inom omraden dir det inte finns nigon
central reglering leder nistan inga anmilningar
till kritik eller atgirder frin jo:s sida. Det inne-
bar inte att allt dr bra utan endast att det fattas
regler. I médnga fall behover folkhogskolan tydli-
gare lokala regler/riktlinjer/rutiner f6r de situa-
tioner som anmalts och maste bli bittre pa att ge
information om vad som galler till de studeran-
de. Sarskilt giller det skolor som fatt flera an-

méilningar av samima Orsak.

6.4.2 Komvux

Beslut i kommunal verksamhet kan 6verklagas
antingen genom forvaltningsbesvir enligt for-
valtningslagen eller laglighetsprovning enligt
kommunallagen. Speciellt f6r skolan dr dock att
de beslut som rektor fattar med direkt stod i
skolférordningarna inte kan 6verklagas Exempel
pa sidana beslut ar de som ror stodinsatser for
elever, hemsprak, ledighet och uppflyttning 1
grundskolan, beslut om fortsatt skolging eller
avgang, liksom mojlighet att ga om kurs och ut-
firdande av slutbetyg i gymnasieskolan. Det
handlar om beslut som i juridisk mening innebar

myndighetsutévning.

Forvaltningsbesvir

Att kunna besvira sig till Forvaltningsdomstolen
ar en rattssikerhetsgaranti. Det ir endast den
som ir berord av ett beslut, dvs. eleven eller for-
ildern, som kan 6verklaga. Forvaltningsbesvir
innebir ocksa att vid bifall till ett 6verklagande
kan domstolen sitta ett annat beslut 1 det 6ver-
klagade beslutets stille. Forvaltningslagens regler
om overklagande giller. Skiljande fran utbild-
ningen, avstingning eller {orvisning far 6verkla-
gas till allman forvaltningsdomstol. Nagra andra
beslut kan inte 6verklagas.

P2 skolans omrade provas besviren i vissa fall i

linsrétten och 1 vissa fall hos Skolvdsendets 6ver-
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klagandendmnd. Beslut som 6verklagas till lans-
ratten giller oftast elevers och foraldrars

civila rattigheter i den mening detta begrepp har
enligt den s.k. europakonventionen (prop. 9o/91:-
115). Exempel dr medgivande till enskild under-
visning, befrielse fran viss obligatorisk undervis-
ning, aliggande av skolging, beslut om vitesfore-
liggande nir elev inte fullgor sin skolplikt, av-
stangning eller forvisning av elev inom gymnasi-
eskolan och komvux. Den som ir missndjd med
lansrittens dom kan klaga till kammarritten. I
Kammarritten krivs provningstillstand.

Till 6verklagandendmnden klagar forildrar el-
ler en elev pad beslut om t.ex. skolpliktens upp-
hérande, inackorderingsstod, mottagande 1 gym-
nasieskolan, skolging i annan kommun p.g.a.
personliga forhillanden m.m. Dessa beslut har
en annan karaktdr an de som 6verklagas till lans-
ratten. Indirekt ror ofta besluten interkommuna-
la relationer och kostnader for utbildningen.
Opverklagandenimndens beslut kan inte Sverkla-
gas vidare.

Det spelar ingen roll var i kommunen ett be-
slut har fattats, t.ex. av nimnden eller av rektor.
Det ar beslutet i sig som ar 6verklagbart. De be-
slut som rektor fattar med stod av delegering
frin den politiska nimnden kan alltsa 6verklagas
pa samma sitt som om nimnden fattat beslutet,
antingen med forvaltningsbesvir eller laglig-
hetsprovning. Detta giller dock inte de beslut
som rektor fattar med stod av lagen.

Laglighetsprovning
ar 1 forsta hand ett kontrollsystem, dir varje
kommuninvénare har mojlighet att begira laglig-
hetsprovning av kommunala beslut, daven om
inte beslutet ror en sjilv. Domstolen upphiver
beslutet om det ir olagligt, men den sitter inget
nytt beslut i dess stille. En laglighetsprovning
innebir siledes endast en provning av om beslu-
tet ar lagligt, inte en provning av beslutets lamp-
lighet.

En forutsittning f6r skadestands- och straff-
ansvar dr att felet har begatts i samband med

myndighetsutévning. Vad som skall innefattas 1
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begreppet myndighetsutévning inom skolan ar
dock inte helt klart. Den rent undervisande
verksamheten anses inte vara myndighetsutov-
ning.

Nir det giller betygen stir 1 ansvarsproposi-
tionen (prop. 1990/91:18, s. 38) att lirarnas be-
tygssittning normalt fir anses innefatta myndig-
hetsutévning

Mojligheten att fa skadestind diskuteras sillan
och tycks heller inte ha provats pa skolomradet.
En forutsittning dr att man maste kunna pavisa
ekonomisk skada och dess samband med myn-
dighetsutévningen, t.ex. ett uteblivet eller felak-
tigt betyg. Det nirmaste skolvirlden har kommit
denna problematik dr nir eleverna vid flera olika
lararstrejker pa 198o-talet riskerade att bli utan
betyg. I en sddan situation skulle man kunna
tinka sig att en elev gdtt miste om chansen att
komma in pa en utbildning p.g.a. att liraren inte
satt betyg. Detta intriffade sdvitt vi vet inte, utan
strejkerna avslutades 1 tid. Om en elev anser sig
ha fatt ett felaktigt betyg torde det vara svérare
att pavisa ekonomisk skada.

Kommunférbundets utredning
om elevernas rittssikerhet

Kommunférbundets utredning om elevernas
rattssakerhet 1 grund- och gymnasieskola har
lamnat ett yttrande i september 2000. Dir fore-
slas att man bor hitta ett system med mojlighet
att 6verklaga betyg som upplevs som felaktiga.
Eftersom samma regelsystem i princip giller
komvux kommer det att gilla dven denna skol-
form om forslaget antas.

Kommunférbundets undersokning visar ock-
sd att en del beslut i skolan visserligen kan 6ver-
klagas, men att dessa beslut inte handlar om sko-
lans vardagliga verksamhet, skolans kirna. I
manga fall ir det en friga om vilka attityder de
vuxna 1 skolan har mot barnen och ungdomarna,
som gér 1 skolan. Hur undervisningen laggs upp,
hur eleverna bemots och behandlas av lirare,
andra vuxna och andra elever, hur eleverna be-
mots och betygsitts gir inte att f3 provat i en

oberoende instans.
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6.4.3 Hogskola

En hogskolestuderande kan 6verklaga vissa be-

slut till en 6verklagandenimnd. Nista instans

for overklagan ir allmin forvaltningsdomstol.

Andra beslut in nedanstdende far inte dverkla-

gas, liksom inte heller Hogskoleverkets beslut

enligt hogskolelag och férordning:

® Beslut om att sokande inte uppfyller kraven
pa behorighet och beslut att inte gora undan-
tag frin behorighetsvillkoren.

* Beslut om tillgodoriknande av kurs.

® Avslag pa en students begiran om befrielse
frin ett obligatoriskt utbildningsmoment.

* Beslut att dra in resurser for en doktorands
forskarutbildning.

® Beslut om att kriva tillbaka utbildningsbidrag

 Avslag pa begiran att fa examens- eller utbild-
ningsbevis.

® Vissa beslut rorande studentkaren.

Andra drenden kan provas om de har rittsliga
foljder. En student anmilde en hogskola for att
den inte ordnat en fortsittningskurs trots att den
vid tiden for ansokan till A-kurs angett att den
skulle ges upp till C-nivd. Hogskoleverket ansag
att ett beslut om antagning har vissa rattsverk-
ningar, bl.a. ritt att delta i undervisning och exa-
mination. Men hogskolorna kan bl.a. av ekono-
miska skal inte garantera att en kurs kommer att
tillhandahallas ett senare ldsar och ir inte skyldi-
ga att tillhandahalla kurser som endast anges
som planerade.

Hogskoleverket bedomder det darfér som
mycket viktigt att information till blivande stu-
denter r korrekt och att det 1 katalog, broschyr
osv. klart star att fortsittningskurs ordnas under
forutsittning att medel stélls till forfogande.

Beslut om betyg fir inte 6verklagas. Hog-
skoleverket har i sin rapport 20 atgirder {or att
starka studenternas rittssikerhet, 2001:27, fo-
reslagit att reglerna skall andras sa att studenter-
na skall kunna f3 examinatorernas beslut ompro-

vade av en sirskild examinationsnimnd

FOLKBILDNINGSRADET
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6.5 Avgifter

6.5.1 Folkhogskola

Undervisningen vid folkhégskola skall vara av-
giftsfri (Forordningen om statsbidrag § 7). Det
bor sirskilt noteras att det galler dven om kursen
sker 1 samarbete med annan part eller i andra lo-
kaler 4n skolans.

Folkbildningsrddet har ansett det vara virde-
fullt med en generell hantering av dessa fragor
och har utarbetat riktlinjer for alla folkhogsko-
lor. Enligt dessa har folkhogskolorna ritt att ta
ut avgifter i vissa fall, men aldrig i f6ljande fall:

e avgifter for medverkande
och deras omkostnader,

e avgifter for f6rhojd lirartithet,

e avgifter for undervisningslokaler,

e avgifter {or tillgang till bibliotek
och tidskrifter,

e avgifter {or tillgang till undervisnings-
lokalerna efter skoltid.

De obligatoriska avgifter som skolan tar ut for
kost och logi, 1 kurserna inbakade studieresor o
dyl. miste vara specificerade samt vara kianda av

kursdeltagarna i forvag.
FBR:s erfarenheter:

Fragor om avgifter vid langa och korta kurser ar
de absolut vanligaste fragorna rBR och FIN far ta
emot fran studerande och anhoriga. Det kan gil-
la avgifter som man anser sig inte ha fitt en god-
tagbar forklaring till. Ibland anser man att sko-
lan inte har erbjudit det material eller dylikt som
man betalat for. For folkhogskolan galler att un-
dervisningen skall vara avgiftsfri, vilket ger stor-
re mojlighet for skolorna att ta betalt for materi-
al och kringkostnader dn for de skolformer dar
utbildningen skall vara avgiftsfri.

Var erfarenhet ir att folkhogskolorna av eko-
nomiska skal 1 allt storre omfattning avgiftsbe-
lagger sidan service mm som tidigare var av-
giftsfri. Anda tycks klagomélen pa avgifter vara
firre dn for nagra ar sedan. Antingen har folk-
hogskolorna blivit tydligare i sin information el-
ler ocksd har det skett en allmin tillvinjning till
avgiftsbeldggning.
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6.5.2 Komvux
Undervisningen ir avgiftsfri. Vid provning i vis-
sa amnen tas en avgift ut, som inte far overstiga

soo kr per tillfille.

6.5.3 Hogskola

Utbildningen vid hogskolorna skall vara av-
giftsfri for studenterna.. Hogskoleverket anser
att det dr viktigt att principen om avgiftsfri
hogskola sa langt mojligt tolkas lika pd samtliga
universitet och hogskolor. Man far ta ut avgifter
for:

e Kursmaterial — lirobdcker men ocksd kom-
pendier och stencilmaterial tll sjalvkost-
nadspris.

e Personlig utrustning — labbrockar, kikare,
traningskldder o dyl. Om det ingar dyr ut-
rustning 1 utbildningen anser Hogskole-
verket att det bor finnas mojligheter att lina
utrustning av hogskolan.

* Depositionsavgifter — f6r nycklar, kort for
tilltrade till bibliotek och datasal.

¢ Forseningsavgifter vid bibliotek

® Merkostnader vid praktik. Hogskolor har
ritt men inte skyldighet att ge de studerande
bidrag till merkostnader vid obligatorisk
praktik.

e Terminsavgifter vid utlandsstudier — studen-
ter far sjilva betala. Undantag om studenten
dker utomlands via utbytesprogrammet
Erasmus.

e Bestillt material kan héllas inne om studen-
ten star i skuld till hogskolan. Skolan fir
dock inte lita bli att ritta en tentamen eller

vigra utfirda examensbevis.
6.6 Studerandeinflytande

6.6.1 Folkhogskola

I folkbildningspropositionen finns skrivningar
om vikten av deltagarstyrning vad galler studier-
nas inriktning och arbetssittet. Av tradition har
folkhogskolan utgétt frin kursdeltagarnas egna
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behov och intressen och stor vikt har lagts vid
demokratiska arbetsformer.

Nir det giller studeranderepresentation i
olika beslutsorgan finns inga centrala regler i

forordningen, utan det avgors fran skola till

skola.

6.6.2 Komvux

I Komvuxforordningen 2 kap 10 § stadgas att
formerna for samverkan mellan elever och per-
sonal skall utvecklas med beaktande av de lokala
forhallandena.

Ett antal skolor, bade grundskolor, gymnasie-
skolor och komvuxenheter, deltar 1 ett stort pa-
gaende projekt, Inflytandets villkor, som handlar
om de studerandes medinflytande. Syftet ar att
utveckla dem till ansvarsfulla manniskor och
frimja lirande. Man vill ocks3 hitta nya motes-
platser for elevinflytande, och definiera lirarnas
och rektorns inflytande. Man berdr inflytandets
granser och diskuterar bade genusperspektivet
och det faktum att kunskap ar makt och att jaim-
likhet inte rader bara for att man sitter med i en
styrgrupp. I en del av projektet kommer man in
pa rektors roll som pedagogisk ledare och kon-
staterar att det finns alltfor midnga administrato-

rer och alltfor {4 ledare.

6.6.3 Hogskola

Hogskolelagens forsta kapitel foreskriver att
verksamheten skall avpassas sa att en hog kvali-
tet nds, sdval i utbildningen som i forskningen
och det konstnirliga utvecklingsarbetet. Det till-
gangliga resurserna skall utnyttjas effektivt for
att hélla en hog kvalitet 1 verksamheten. Kva-
litetsarbetet ir en gemensam angeldgenhet for
hogskolornas personal och studenterna.
Studenterna skall ha ritt att utdva inflytande
over utbildningen vid hogskolorna. Hogskolor-
na skall verka for att studenterna tar en aktiv del
1 arbetet med att vidareutveckla utbildningen.
Larare och studenter har ritt att vara repre-
senterade 1 styrelsen pad de statliga hogskolorna.
Foretradare for de anstallda har narvaro- och

yttranderitt vid styrelsens sammantraden. Stu-
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denterna har ritt att vara representerade 1 fakul-
tetsnimnden.

Hogskoleforordningens elfte kapitel giller
kommuners och landstings hogskoleutbildning.
Dir anges att studenterna har ratt att vara repre-
senterade med tre ledaméter 1 alla beslutsorgan
under styrelser som behandlar frigor om utbild-
ning och studenternas situation. Studenterna har
rdtt att vara representerade dven i beredande or-
gan. Om det ar en ensamutredare, skall denne
informera och samrada med studeranderepresen-
tanten for beredning och beslut. Studerande har
ocksa ritt till sadan representation i det organ
som ger forslag vid tillsittning av lektor och be-

fordran av adjunkt.

6.7 Behorighet och examensbevis

6.7.1 Folkhogskola

De centrala reglerna om kraven f6r grundlaggan-
de behorighet dterfinns 1 Hogskoleverkets fore-
skrifter (HSVES 1996:22, Foreskrifter av Hogsko-
leverket om grundliggande behorighet samt ur-
val). Folkbildningsraddets riktlinjer aterfinns 1
Hjalpredan.

Studieomdomet ir en gemensam bedémning
av den pedagogiska personalen och anger studie-
formaga. I det begreppet vigs in

— kunskaper och firdigheter
och utveckling av dessa,

— formaga till analys, bearbetning
och overblick,

— ambition, uthdllighet och formaga
att organisera studier,

— social forméga.

Forutom att viga in dessa kriterier maste varje
skola beakta ett rekommenderat genomsnittsvar-
de pa 2,7. FBR gor drliga uppfoljningar av resul-
tatet av folkhogskolornas omddmessittning.
Studieomdomet kan inte &verklagas till Br.
En folkhégskolestuderande har inte automa-
tiskt ratt till studieomdome. Det ar den enskilda

folkhogskolan som avgor vilka kurser som ska
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ge studiecomddme, vilket bor framga i informa-
tionen till blivande studerande I forsta hand gal-
ler det allminna kurser som leder till allmin be-
horighet, och det maste vara heltidskurser pa
minst 30 veckor, eller deltidsstudier med minst
samma omfattning omriknat till heltid. Det ar
ocksa skolan som avgor t.ex. vilka krav som
skall galla pa nirvaro for att kursen skall anses
fullgjord. En folkhogskolestuderande har ratt att
bli befriad frin omdomessittning. Han kan da
inte senare dndra sig och fd ett omdome i efter-
hand. Den som vill kan lata sig bedomas men
inte ta ut omdomet, och di kan det limnas ut i
efterhand.

En folkhogskolestuderande kan fa ett intyg
om grundliggande behorighet om hon uppfyller
dels ett kvantitativt krav pd genomgangna lasar,
dels ett kvalitativt krav som motsvarar gymna-
sieskolans kiarnimnen. En folkhdgskolestude-
rande har inte ovillkorlig ritt att f vare sig intyg
eller studieomdome, utan det ir skolan som be-
slutar 1 dessa fragor. Skolan kan vigra limna ut
ett intyg om studier om eleven t.ex. inte betalt
sina internatavgifter el.dyl.

Det idr vanligt att en del hogskoleutbildningar
ocksa staller upp sarskilda behorighetskrav. Fol-
khogskolan kan utfirda intyg om sarskild beho-
righet om den studerande inhimtat kunskaper
motsvarande godkind niva i de gymnasiedimnen

det giller.

6.7.2. Komvux

I Férordning om kommunal vuxenutbildning,
SFS 2001:1208, stadgas att elever har ritt till be-
tyg. Den som slutfort kurser inom komvux har
ratt att fa ett dokument som utvisar vilka kurser
eller delkurser som eleven har slutfort och vilka
betyg eleven har fitt pd de skilda kurserna (sam-
lat betygsdokument) Den som vill ha ett samlat
betygsdokument far sjilv bestimma vilka kurser
eller delkurser som skall inga i dokumentet.
Ritt till slutbetyg frin komvux har den som
har betyg 1:
1. samtliga kirnimneskurser,
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2. andra kurser, delkurser och projekt som
uppgar till ssmmanlagt minst 1759 p.(§ 10).

Den som vill ha betyg har ritt att gd igenom
provning i alla kurser som for férekomma inom
komvux och projektarbete. Detta giller aven
dem som tidigare fatt betyg pa kursen eller pro-
jektarbetet. Den som ir elev i komvux fir inte gd
igenom sadan proévning, om eleven har minst

godkind pa kursen.

6.7.3 Hogskola

Det finns ett fatal nationella regler som giller
betyg men hogskoleverket anser att institutio-
nerna sjilva bor forbattra rittssikerheten vid ex-
aminationsfrigor genom att utveckla riktlinjer
bl.a. f6r férhillandena vid traditionella salsskriv-
ningar, som ir den vanligaste examinationsfor-
men. Examinatorerna bor bedoma lika fall lika.

Andring av betyg far ske vid uppenbara skriv-
fel och uppenbar oriktighet (forvaltningslagen 26
och 27 §§.)

Forvaltningslagen siger att drenden skall
handliggas snabbt. jo har uttalat att en ritt-
ningstid pad 3 vkr vid examinationsprov pa
hogskola dr andamélsenlig men inte bor Gver-
skridas.

Hogskoleverket anser att institutionerna ock-
sa bor utfirda riktlinjer om ritt till nya provtill-
fallen, och om mojlighet for de studerande att fa

besked om skilen f6r betygsbeslutet 1 efterhand.

6.8 Ovriga rittigheter
som finns pa hogskola

Ritt till hilsovard

Enligt Hogskoleforordningen skall hogskolorna
ansvara for att studenterna har tillgéng till hal-
sovard, sarskilt forebyggande hilsovird som har
till indamal att frimja studenternas fysiska och
psykiska halsa. § a §

Ritt att f3 anvinda skolans lokaler

Studenterna har ritt att anvinda skollokalerna
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till sammankomster som den demokratiskt valda
foreningen anordnar for sina medlemmar, om
sammankomsten halls f6r upplysning, menings-

yttring och annat.

6.9 Synpunkter som framforts av
de studerande i hogskolan
pa forbittringar av rattssiakerheten

I en rapport trycker de hogskolestuderande spe-
ciellt pa vikten av klara och otvetydiga formuler-

ingar om rattigheter, att det maste finnas en
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overklagandemojlighet, och att det pa varje hog-

skola maste finnas personal med erforderlig

kompetens for att hantera administration, rattsli-

ga drenden, lokala bestimmelser och interninfor-

mation. De menar ocksa att det finns ett starkt

behov av att fortydliga och definiera begreppet

lokala regelverk och att man bér stilla specifika

krav pd dem. De onskar att Hogskoleverket stal-

ler mer precisa krav pd hogskolornas aterrappor-

tering, och att studerandeinflytande erkinns som

ett kvalitetskriterium.
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7. Studeranderatt till kvalitet i verksamheten

Kan en studerande hivda ritten till god kvalitet
pa undervisningen? Och vilka kriterier har man
pa kvalitet inom olika skolformer? Det finns ett
intresse for kvalitetssikring idag men det gar
mindre in pa individens rittigheter an pa sam-

hillets krav pa undervisning med god kvalitet.

7.1 Kvalitetskriterier

7.1.1. Folkhogskola

Det finns ingen férordning som garanterar kvali-
tet inom folkhogskolan. Den enskilda skolans
och dess medarbetares resurser och ambitions-
niva ar darfor avgorande for kvaliteten. Men det
ar naturligt att det ir varje studerandes 6nskemal
och moraliska ritt att fa ut s mycket som moj-
ligt av den tid han/hon avsitter till ett eller ett
par drs studier. Det dr ocksad av storsta vikt att
folkhogskolan har ett intressant kursutbud och
haller hog kvalitet pa sin verksamhet for att kun-
na attrahera studerande i den allt starkare kon-
kurrensen om de vuxna studerande.

Men vad ir kvalitet? Det finns inget centralt
dokument med nigon exakt definition pa vad
kvalitet i folkhogskolesammanhang dr, men det
finns vissa riktlinjer som ir allmant accepterade.
Dit hor att man faststiller mal f6r verksamheten
och att man strivar efter att ni dessa mal, och att
man gor en utvirdering for att fa indikationer pa
om man ir pa ratt vig eller om nagot behover
forandras. I propositionen 1997/98:115 talas om
utvirdering pa tre nivier, av folkhdgskolorna
sjalva, av FBR och av staten. Eftersom det ar fra-
ga om statsunderstodd verksamhet, bor man ha
siktet installt bade pa folkbildningspropositio-
nens mal for statsbidraget och skolans egna
malsittningar.

I propositionen1997/98:115, kapitel 3, marke-
ras att det ar viktigt att folkbildningen sjalv vir-

nar om folkbildningens kinnetecken. Dir nimns

FOLKBILDNINGSRADET

bl.a. foljande principiella utgangspunkter. Folk-
bildningen skall:

— vara fri och frivillig, inte bunden av liropla-
ner och centrala kursplaner samt vara 6ppen
for alla och inte begransas av krav pa resul-
tat,

— bidra till att uppritta demokratins vitalitet
genom att erbjuda samtal och diskussions-
platser och ge kunskaper om demokratins
viarden,

— inte vara kommersiell eller anpassas till
sarskilda samhilleliga krav,

— vara idéburen och oberoende av politiska

och ekonomiska maktgrupper.

Folkbildningen forvintas ocksa ge de kunskaper
och den allmanbildning som behdvs for att kun-
na utdva ett folkligt inflytande som aktiv med-
borgare, inte bara 1 Sverige utan ocksa 1 EU och 1
ett internationellt sammanhang. Folkbildningen
skall motverka klyftor i kunskaps- och informa-
tionssambhallet, inte minst vad giller den nya
tekniken. Den skall ge de studerande kunskaper
till att fordndra och ifragasitta, men ocksa vicka
intresset for kulturen. Folkbildningen skall ock-
sa starka jamstalldheten, och bidra till en kun-
skapsutveckling for att stilla om Sverige till ett
ekologiskt hallbart samhille.

Folkbildningen skapar delaktighet genom sina
arbetsformer som utgér fran deltagarnas egna er-
farenheter och egna behov av kunskaper. Den
kan starkt bidra till kontakter mellan olika kul-
turer, forebygga framlingsfientlighet, diskrimi-
nering och rasism. Personer som ir utbildnings-
missigt, socialt eller kulturellt missgynnade skall
prioriteras, liksom invandrare, arbetslésa och
personer med funktionshinder.

Av detta framgér att forvintningarna ir stora
pa folkhogskolans inriktning. Men det finns
ocksa varningssignaler i propositionen. Folk-
bildningen skall d4gna uppmarksamhet at sitt inre

liv s4 att arbetsformerna inte stelnar och far inte
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”bli sig selv nok”. Den fir inte enbart sla sig till
ro pa landsbygden som en trott idyll utan skall
ocksa finnas 1 storstaden och folja med sin tid,
vara modern och relevant for nutidens minni-
skor. Den skall inte vara ridd for de stora och
viktiga frdgorna och maste prova nya arbetsfor-
mer.

RRV har i en rapport granskat FBRr:s verksam-
het och dir bl.a. uttalat sig om kvalitetsfragor.
Man var medveten om att kvalitetsfrigorna di-
rekt aligger folkhogskolorna sjilva, men kritise-
rade glappet mellan retorik och praktik, mellan
malstyrningsdokument och verksamhet. Man
ville att ¥BR battre skulle definiera vad som ar
god folkbildning och avgrinsa den frin annan
verksamhet. Man anvinde termerna 6nskvird
och icke 6nskvird verksamhet. Man foreslog
ocksa att BR skulle mera aktivt kontrollera mal-
dokumentens kvalitet, och f6lja upp hur det fun-
gerade 1 praktiken.

7.1.2 Komvux och den offentliga skolan

Gott pedagogiskt ledarskap och kompetenta
lirare riknas som viktiga kvalitetskriterier.

Den offentliga skolan fick for ndgra ar sedan ex-
tra resurser for att utveckla skolans kvalitet. Nu
finns rapporter om hur dessa resurser paverkat
utveckling och kvalitet. Som kvalitetsmatt har
man tagit lirartithet eller pedagogisk personal-
tithet — utifran grundantagandet att pedagogisk
larartithet ar positivt korrelerad med kvalitet.
Diremot har man inte 1 denna studie anvint sig
av ett matt som man kunde ha vintat sig, beho-
righet hos lirare. Men ldrarnas kompetensut-
veckling har ibland anvints som indikator pa
kvalitet.

Andra kvalitetsmitt har varit klasstorlek, un-
dervisningskostnad, dvs. resursmatt som antagits
ha ett positivt samband med kvalitet. Man har
ocksa tittat pd medelbetyg, och antal elever som
inte uppnétt malen for godkint i olika amnen.

Men det frimsta kvalitetskriteriet r att for-

verkliga skolans maélsittningar. Det pedagogiska
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ledarskapet syftar ytterst till att dstadkomma
detta.

I ett intressant drende har Skolverket gett en
rektor kritik for att han inte fungerat som peda-
gogisk ledare for Kunskapslyftets entreprena-
dutbildningar. Verket skriver i sitt yttrande:

I det pedagogiska ledningsansvaret ingar forst
och framst att havda liroplanernas mal och rikt-
linjer och att framja forverkligandet av dem ...
Men skolledaren mdste ocksd ha reella majligheter
att paverka lararnas och den 6vriga skolpersona-
lens arbete inte minst genom lektionsbesok och
genom samtal. Liksom ledare i andra slag av or-
ganisationer mdste skolledaren stodja, stimulera,
engagera, entusiasmera och ibland ocksd korrigera
sina medarbetare sd att de strdvar efter att ut-
veckla verksambeten efter faststillda mal och

riktlinjer.”

Den person som formellt hade rektorsansvaret
for Kunskapslyftets entreprenadutbildningar
uppgav sjalv att det inte finns reella mojligheter
att utova ett pedagogisk ledarskap. Larare och
elever 1 entreprenadutbildningarna hade inte hel-
ler nagon kinsla av att det var rektorn som ut6-
vade det pedagogiska ledarskapet eller tog ansva-
ret for det pedagogiska utvecklingsarbetet. Och
Skolverket avslutar sitt yttrande:
”Det faktum att alla larare och elever inte dr helt
pa det klara med vem som dr rektor, eller att det
ens finns en sddan ryder ocksd pd att forfattning-
arnas krav inte uppfylls nar det galler rekrors-
funktionen i dessa verksambeter. Skolverket
forutsétter att Gotlands kommun foljer upp och

kontrollerar att omorganisationen verkligen far

den onskade effekten.”

Utbildningsnimndens ansvar for verksamheten
ar ett overgripande ansvar. Rektor, lirare och
ovrig personal har tillsammans med eleverna det
dagliga ansvaret f6r hur utbildningen genomférs
pa skolorna. Lirarnas kompetens och forhall-
ningssitt dr helt avgorande f6r utbildningens
kvalitet. Stora krav méste darfor stillas pa 1a-

rarutbildningarna i detta avseende. dven kom-
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munen har ett ansvar, bl.a. f6r bedomning av en
lirares kompetens vid anstillning och genom att
erbjuda kompetensutveckling. I skolutvecklings-
avtalet mellan Svenska Kommunférbundet och
lirarférbunden finns dessutom en 6verenskom-
melse om ett introduktionsir, dir kommunen
bedémer lirarens kompetens under ett ars prov-
anstillning.

Kommunen har ett ansvar {or att personalen
erbjuds kompetensutveckling. I skollagen ar det-
ta reglerat genom en speciell bestimmelse (2
kap. 7 § skollagen). ”Varje kommun och lands-
ting skall se till att fortbildning anordnas f6r den
personal som har hand om utbildningen. Kom-
muner och landsting skall vinnligga sig om en
planering av personalens fortbildning.”

Arbetsgivare och arbetstagare har ett gemen-
samt ansvar for att behovsinventera, planera, be-
stilla och utvirdera kompetensutveckling

Skolverket har en helt ny databas, siris, om
skolornas resultat och kvalitet, som ir tillganglig
pa hemsidan. Uppgifterna i sirrs finns pa natio-
nell, kommunal och skolnivd — inget om enskil-
da elever.

I strrs finns t ex:

— kvalitetsredovisningar frain kommuner

(och fran de skolor som sjilva valt att ligga

in dem),

betygsresultat for skolor,

resultat pa nationella prov (bara ett urval av
landets skolor 4n si linge),
— kostnader, antal elever, lirartithet m.fl. bas-

fakta.

Skolverket har ocksd nationella utbildnings-
inspektorer som aker runt och granskar kvalite-
ten inom 3 omraden per dr. Omradena ir t.ex:
— Undervisning av elever i behov av sirskilt
stod.
— Arbete for att motverka mobbning
och annan krinkande behandling.
- Rektor som styrfunktionir
1 ett decentraliserat system.
— En likvardig och rittvis betygssittning.

— Kovaliteten i utbildning pa entreprenad.
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— Utvirdering av Kunskapslyftet pa
individniva: Lyft eller bredd?
— De nya styrsystemens effekter.

7.1.3. Hogskola

Kvalitetsarbete i systematisk form ir relativt
nytt. Hogskoleverket kopplar idag tydligt sam-
man kvalitet med examensritt och granskar varje
ar hogskolornas eget kvalitetsarbete. En viss mi-
nimikvalitet krdvs. Proceduren tar tre ar:
— sjalvvirdering,
— extern bedomargrupp dker runt pd skolorna
och diskuterar med berorda,
— uppfoljning efter 3 ar, dd hogskolan skall
redovisa sina utvecklingsinsatser och f6r-

battringar.

P3 varje hogskola skall det finnas kvalitetsansva-
riga. De ska virdera amnen och program. Sjilv-
virderingen innehaller f6ljande moment:

— Lirartithet, siffror om elever, klasser, lirar-
timmar.

— Forutsdttningar: Organisation, infrastruk-
tur, studeranderepresentation, mal och lo-
kal profil, lirarnas kompetensutveckling,
jamstélldhet och ekonomi.

— Process: Uppliggning, metoder, examina-
tionsformer, samverkan och internationali-
sering, utvardering, utvecklings- och kvali-
tetsarbete.

— Resultat: genomstromning, antalet godkan-
da uppsatser, maluppfyllelse, vad blev det
av studenterna.

— Sammanfattande analys, inklusive + och — i

verksamheten, samt angeligna forandringar.

Den s.k. Studentspegeln kompletterar hogsko-
lans bedomning. Den utgors av en rikstickande
undersokning med syftet att f reda pd vad stu-
denterna upplever som positivt, lirande och ut-
vecklande.

Det finns ocksa ett jamstilldhetsrad inom
hogskolan, som ger ut en skriftserie om genus-
perspektiv 1 utbildningen. Man gor ocksa sir-

skilda utbildningssatsningar f6r skolledarna.
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7.2 Mojligheter att klaga pa
kvaliteten

7.2.1 Folkhogskola

Nagra formella mojligheter finns inte pa folk-
hogskola. Daremot finns i den dkta folkbild-
ningstraditionen pd minga skolor mojlighet och
skyldighet f6r de studerande att sjilva vara med
och utforma verksamheten och undervisningen

sa att den blir sd bra som mojligt.

FBR:s erfarenheter:

D3 och da far ¥BR samtal frin enskilda studeran-
de eller anhoriga som klagar pé kvalitet eller be-

motande vid en folkhogskola. Man har inte fatt
den undervisning man forvintat sig och man
tycker inte att de ansvariga vid folkhogskola

lyssnat. Ndr man viander sig till ¥BR vill man veta

hur man kan ”f3 pengarna tillbaka” eller hur

man kan {3 ett ingripande mot den enskilda sko-

lan. P4 samma sitt som vid andra klagomal kan
FBR inte gora annat 4n att hanvisa tillbaka ill

skolans ledning och styrelse. Om man inte kom-
mer Overens ar enda sattet att begira skadestind

vid domstol. Nédgot sadant fall 4r inte kint.

7.2.2 Komvux och obligatoriska
skolformer

Lokala modeller for klagomadlshantering

I ovanstiende fall ir elever och forildrar hinvi-
sade till att fa saken provad hos Skolverket eller
jo. Bada dessa instanser kan rikta kritik mot
kommunen eller rektor, men de har inga befo-

genheter att andra besluten

Skolverket har den hogsta tillsynen 6ver kom-

vux men om en studerande har klagomal pa un-

dervisningen ar det i férsta hand rektor hon skall

vinda sig till. Kommunallagen giller for all
kommunal verksamhet. I kommunernas ansvar
for genomforandet ligger ett dvergripande an-
svar att styra sa att skolans mal uppnas, vilket
innebir:

e att se till att skolan fir de resurser som be-

hovs for att eleverna skall nd maélen,
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e att se till att det finns kompetent ledning och

personal,

e att folja upp och utvirdera resultatet att kor-

rigera fel och brister.

Det senare innebir ocksi ett behov av att utfor-

ma en modell f6r klagomalshantering.

Ett exempel frin komvux Stringnis hemsida

visar hur den lokala arbetsplanen tar upp detta

problem: Punkt 15.3 Hantering av klagomal pa

undervisningen:

I

. Eleven/elevgruppen tar kontakt med undervi-

sande larare. Tillsammans diskuteras en strate-
gi for forandring. I de fall eleven/elevgruppen
anser att direktkontakt med berdrd lirare ej ar
en framkomlig vig, kontaktas skolledningen

direkt. (dvs skolchefen 1 kommunen).

. Efter 2 veckor gors en aterkoppling avseende

tidigare inford diskussion.

. Om eleven/elevgruppen inte ir nojd efter steg

1 och 2 kontaktas skolledningen (dvs skolche-
fen i kommunen). Representant for elevkiren
kan/fir om sd onskas bitridda eleven/elevgrup-

pen.

. Samtal sker mellan skolledning, eleven/elev-

gruppen, eventuellt med bitrade frin elev-
karsstyrelsen och undervisande lirare. En
skriftlig 6verenskommelse gors.

. Avstimning sker efter 3 veckor. Nista instans

for klagomalshanteringen ar den lokala kom-
munala nimnd som hanterar skolfragorna.
Nimnden maste for ovrigt fullgora en fortlo-
pande uppfoljning och utvirdering av sin
verksamhet. Utgdngspunkten for detta ir de
statliga och kommunala mal som giller f6r
verksamheten, dvs. liroplanerna, kursplanerna

och skolplanen.

Owverklagande till Skolverket

Om nimndens hantering av klagomalet inte le-

der till 6nskat resultat kan fragan ga vidare till

Skolverket, som ar hogsta tillsynsmyndighet.

Skolverkets uppgift ar att granska att skollag och

komvuxforordning f6ljs och att elevens rattssi-

kerhet garanteras 1 detta fall. Det finns t.ex. fore-
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skrifter om vad kurserna skall innehalla, och
brister det 1 friga om det har skolan brutit mot
gallande lagstiftning och far kritik fran Skol-
verket. De studerande kan aldrig f3 skadestind
eller liknande, vill de f6rsoka uppnd det maste
de driva en civilrittslig process.

I 15 kap. 15 § skollagen finns en bestimmelse
om sanktioner mot kommuner som grovt eller
under lingre tid dsidosatt sina skyldigheter. I
virsta fall fir regeringen pa kommunens bekost-
nad, vidta de dtgirder som behdvs for att avhjil-
pa bristen. Har staten haft kostnader for en at-
gird som vidtagits far denna kostnad kvittas mot
belopp som staten eljest skulle ha betalt ut till
kommunen. Foreskrifterna har hittills inte an-
vants, men de har enligt lagstiftaren ett symbol-
virde som en markering av kommunens ansvar
for utbildningen.

I hogskolan kan man 6verklaga formella fel,
men inte undervisningen 1 sig. En universitets-
studerande vid Goteborgs universitet anmilde
universitetet for bristfallig handledning, och ifra-
gasatte ocksa bemotandet. Hon krivde vidare att
fd ut en examen.

En utredning gav inte stod f6r anklagelserna,
ansdg universitets rektor. Universitetet horde be-
rorda lirare och institution och konstaterade att
det inte fanns nigra bevis for vad den studerande
anforde. Hogskoleverket yttrade f6ljande:

I verkets arbete ingar att granska att lagar och
forordningar £6ljs och ocksa att enskildas behov
bliv tillgodosedda vid universitetet. Inget har
framkommit som gor att man behéver utreda
frigan ytterligare. Inga formella fel har begatts
och det finns inget stod for att hon bemotts pa
det sdtt hon uppger. Verket ligger sig inte 1 be-
tygssattning.

7.3 Utvecklingsarbete

7.3.1 Folkhogskola

I propositionens 9:e kapitel markeras vikten av
att folkbildningen bedriver fortlopande utveck-
lingsarbete {or att bevara och vidareutveckla sin
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egen identitet. Den bor prova nya verksamhets-
former, samt utvirdera och sprida erfarenheter
mellan folkbildningens organisationer. Den stat-
liga utvirderingen av folkbildningen, suro
1996:159, uppmanade folkhégskolorna att prova
nya vigar for att ge eleverna verkligt inflytande
over kursernas innehall och uppliggning.

Sedan 1996/97 finns 6ronmirkta pengar till
utvecklingsarbete pa varje skola, 5 percent av
statsbidraget. Det kan anvindas till pedagogiskt
utvecklingsarbete, personalfortbildning, utveck-
ling av ny verksamhet, utvirdering och till rik-
tad rekrytering av prioriterade malgrupper. R6-
relseskolorna fir ocksa en extra resurs till ideo-
logisk profilering och rérelseanknytning. Dessu-
tom kan medel sokas hos R till speciella ut-
vecklingsprojekt.

Nagra projekt har varit inriktade pa pedago-
gisk utveckling, andra pd demokratiutveckling,
ater andra pa distansutbildning och flexibelt 13-
rande. Nir det giller distansutbildning har rBr
utfirdat ett viss kvalitetskrav; 1 Hjilpredan anges
att distanskurser kraver kontinuerliga aktiva in-
satser och inte fir jimforas med intervallkurser.
De maste ha bade en genomarbetad kursplaner-

ing och dokumentation.

7.3.2. Komvux

I komvux pagar en rad utvecklingsprojekt.

7.3.3. Hogskola

Umea har, liksom flera universitet och hogsko-
lor, prioriterat studerandeinflytande och kvali-
tetsutveckling det senaste dret Bakgrunden dr en
stark tro pa att universitetet maste astadkomma
hogre kvalitet for att kunna rekrytera studerande
idag. Man maste vara lyhord f6r de studerandes
egna onskemadl, och kunna mota nya krav fran
omvirlden och den 6kade konkurrensen.

Man har elever med i projektgruppen som ut-
for sjalvutvirderingen. Nagra av hornstenarna i
projektet har blivit hur man skall motivera alla
pa universitetet att delta i ett kvalitetsarbete, att
definiera vissa kvalitetsindikatorer, att oka ele-

vernas engagemang och utforma ett bra system
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for sjalvvirdering och forbittring. Man har ock-  samling av nyckeltal och indikatorer och en
sd beslutat att ta fram en kvalitetshandbok. De okad helhetssyn.
studerande vill ha mer dialog med lirarna, in-
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8. Arbetsmiljolagen

8.1 Skolan likstills med en arbetsplats

I arbetsmiljolagens mening ir skolan en arbets-
plats. Alla som genomgar utbildning likstills
med arbetstagare, enligt forsta kapitlets 3 §. Ar-
betsmiljolagen dr en ramlag, som kompletteras
med en av regeringen utfirdad arbetsmiljo-
forordning samt med bindande foreskrifter fran
Arbetarskyddsstyrelsen. (Arbetarskyddsstyrel-
sens forfattningssamling AFs ).

Studerande omfattas av kapitel 2—4 och 7-9.
Reglerna om skyddsombud ersitts av sirskilda
foreskrifter om elevskyddsombud i 6 kapitlet
17-18 §§. Lagen giller allt praktiskt och teore-
tiskt arbete som eleverna utfor. Vid vissa fritids-
aktiviteter som innehaller utbildning, t.ex. rid-
skolor eller musikskolor, omfattas bara den del
som innebir yrkesinriktad utbildning. Utanfor
lagen faller kurser av 6vervigande hobbykarak-
tar.

Aven féreskrifterna giller enligt handliggarna
pa arbetsmiljoverket elever 1 utbildning. Det in-
nebir t.ex. att foreskrifterna om kriankande sir-
behandling, systematiskt arbetsmiljoarbete (f.d.
internkontrollen) och personalutrymmen enligt
dem ocksa borde gilla elever i alla skolformer.
De kianner dock inte till att det har tillimpats 1

nagon storre utstrackning.
FBR:s erfarenheter:

Fragor och samtal till ¥BR handlar ytterst sillan
om den fysiska arbetsmiljon vid folkhogskolor-
na. Diremot kan det gilla den psykosociala ar-
betsmiljon 1 olika avseenden. Det hander att stu-
derande upplever sexuella trakasserier, hotfullt
bemotande eller andra krinkande handlingar
frin medstuderandes sida och i sillsynta fall frin
larare eller annan personal. Att man di vander
sig till ¥FBR beror pd att man tycker skolan baga-
telliserat saken eller stillt sig pd den andra par-
tens sida eller misslyckats med konfliktlosning.
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8.2 Huvudansvaret
for folkhogskolans arbetsmiljo

I kapitel 2 i Arbetsmiljolagen stills principiellt
viktiga allmdnna krav pa arbetsférhallandena.
Arbetsmiljon skall vara tillfredsstillande med
hinsyn till arbetets natur och den sociala och
tekniska utvecklingen i samhillet, och arbetsfor-
hallandena skall anpassas till minniskors olika
forutsittningar.

Lagen kriver att arbetsgivare och arbetstaga-
re skall samverka for att dstadkomma en god ar-
betsmilj6, men det dr arbetsgivaren som har hu-
vudansvaret och det delegeras vanligen till rek-
tor. I lagens tredje kapitel anges arbetsgivarens
ansvar narmare: att systematiskt planera, leda
och kontrollera verksamheten pa ett sitt som
leder till att arbetsmiljon uppfyller kraven i ar-
betsmiljolagen och i foreskrifter i anslutning till
lagen, att uppritta handlingsplaner och se till att
det finns en limplig arbetsanpassnings- och
rehabiliteringsverksamhet pad arbetsplatsen.
Arbetsgivaren skall svara for att det finns fore-
tagshilsovard inom omradena arbetsmilj6 och
rehabilitering. Han skall ocksa se till att arbets-
tagaren fir god kinnedom om arbetsforhallande-
na och eventuella risker och férebygga olyckor.

Arbetstagarna har ocksa skyldigheter. De skall
medverka 1 arbetsmiljéarbetet och delta 1 ge-
nomforandet av de dtgirder som behdvs. De
skall folja givna foreskrifter.

Arbetsmiljolagen ger bade rittigheter och
skyldigheter. Om en skyddsansvarig inte foljer
ett foreliggande eller ett forbud kan det ge straff
i form av boter eller fingelse. Det giller bide om
det skett avsiktligt eller av vardsloshet.

Tillsynsmyndighet {6r arbetsmiljon ar fran
den 1 januari 2001 Arbetsmiljoverket, bildat ge-
nom en sammanslagning av de bada tidigare
myndigheterna Arbetarskyddsstyrelsen och Yr-
kesinspektionen..

Arbetsmiljoverkets beslut kan dverklagas till
regeringen. Den som dr part 1 ett drende har ritt
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att 6verklaga. Samma ritt har huvudskyddsom-
budet, och om det inte finns nigot sidant, ar det
de lokala och regionala skyddsombuden som har
overklagningsritten.

Mer om det systematiska arbetsmiljoarbetet
aterfinns i Bilaga 3.

8.3 Elevskyddsombud

Studerande skall av huvudmannen f6r utbild-
ningen ges tillfille att genom elevskyddsombud
medverka i skyddsverksamheten pa skolan, om
det dr rimligt med hinsyn till utbildningens art
och utbildningsperiodens lingd. De utses av ele-
verna och foretrider dem.. Huvudmannen skall
se till att elevskyddsombuden fir den utbildning
och den ledighet som behdvs f6r uppdraget. An-
talet elevskyddsombud bestims med hinsyn till
elevernas antal och arbetsforhallanden.

Elevskyddsombuden har samma rattigheter
och skyldigheter som ovriga skyddsombud med
ett par undantag. De skall delta vid planering av
nya eller andrade lokaler, anordningar, arbets-
processer och arbetsmetoder och av ny arbetsor-
ganisation. De skall ocksa delta vid upprittandet
av handlingsplaner samt vaka 6ver att arbetsgi-
varen uppfyller kraven pa systematiskt arbets-
miljoarbete. Skyddsombudet har ocksa ritt att
bli underrittat av arbetsgivaren om viktiga for-
indringar av miljon. Undantagen nimns huvud-
sakligen 1 forarbetena till lagen och 1 kommenta-
rer.

Omriéden dir elevskyddsombuden undantas
frin ovriga skyddsombuds rittigheter

Det forsta giller skyddsombuds ritt att stoppa
arbete, som innebir fara for liv eller hilsa. Den
ritten har inte ett elevskyddsombud. Det andra
giller en begrinsad ritt till information. De har
ratt till den information som behdvs for uppdra-
get, med undantag for uppgifter som dr foremal
for tystnadsplikt enligt 7 kapitlet 13 § forsta
stycket, dvs. uppgifter av typ yrkeshemligheter,
arbetsforfarande, enskilds personliga forhallande

eller forhallande av betydelse for landets forsvar.
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Sekretessbelagda uppgifter lyder under sekre-
tesslagen.

Elever har inte ritt att utse ledamoter i
skyddskommittén. Det finns dock inget som
hindrar parterna att lokalt komma 6verens om
att adjungera elever till kommittén. Tva av elev-
skyddsombuden har dessutom nirvaroritt och
yttranderitt vid skyddskommittésammantriden,
enligt avsnittet om lokalt arbetsmiljoarbete 1 Ar-
betsmiljoforordningen, § 8a. Skyddskommittén
har uppgifter som foretagshilsovard, handling-
splaner och planering av arbetsmiljon, arbets-
anpassning och rehabilitering.

Elevskyddsombuden skall ocksa ges tillfille
att delta 1 det systematiska arbetsmiljoarbetet,

som ersatt den tidigare internkontrollen.

Ledighet f6r elevskyddsombud

Foreskrifter om ledighet f6r att fullgora uppdra-
get som elevskyddsombud finns 1 de olika skol-
formernas foérordningar pa grund- och gym-
nasieskolan. Statens skolverk och styrelserna for
universitet och hogskolor har bemyndigats att
meddela liknande foreskrifter for sina elev-
skyddsombud. Folkhégskolan nimns inte utan
bor i vanlig ordning sjalv ta ansvaret for detta.

8.4 Krankande siarbehandling
— vuxenmobbning

Foreskrifterna om kriankande sirbehandling
dterfinns 1 AFS 1993:17. Arbetsgivaren skall pla-
nera och organisera verksamheten sa att krin-
kande sirbehandling forebyggs. Det maste klar-
goras att sidan behandling inte kan accepteras.
Det maste ocksa finnas rutiner for att pa ett ti-
digt stadium fanga upp signaler om och atgirda
otillfredsstillande arbetsforhallanden, problem 1
arbetets organisation eller missforhallanden i ar-
betet, som kan leda till krinkande sirbehandling.
Om det finns tecken eller symtom pa krin-
kande siarbehandling skall genast vidtas atgarder
och en utredning skall sdrskilt gdras om orsaker-
na till brister 1 samarbetet har att géra med arbe-

tets organisation.
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Den person som utsatts f6r krinkande sirbe-
handling skall snabbt 3 hjilp eller stod, och ar-
betsgivaren skall ha rutiner ocksa for detta.

Krinkande sirbehandling innefattar vuxen-
mobbning, psykiskt véld, social utstotning och
trakasserier, dven sexuella trakasserier. Nagra ex-
empel ar:

— fortal eller nedsvirtning

medvetet undanhillande av arbetsrelaterad

information

- utfrysning, asidosittande behandling,
negligering

— forfoljelse 1 olika former, hot, férnedringar,
sexuella trakasserier

— forolimpningar, hanfullhet, 6verkritiskt
bemétande

— kontroll av arbetstagaren utan dennes
vetskap och med skadande syfte

— krankande administrativa straffsanktioner,
t.ex. omotiverat frintagande av arbetsuppgif-
ter, omplaceringar, forsvaranden vid behand-
ling av ansokan om ledighet o dyl.

Tillfalliga meningsmotsittningar, konflikter och
problem i samarbetsrelationerna ir i allmianhet
helt normala foreteelser. Krankande sirbehand-
ling blir det frst nir personkonflikter inte ling-
re ir dmsesidiga och det inte finns ndgon respekt
for minniskors ratt till personlig integritet, och
det drabbar speciella enskilda personer.
Orsakerna till destruktiva beteenden i form
av krinkande sirbehandling kan vara brister i
organisationen av arbetet, det interna informa-
tionssystemet eller i ledningen av arbetet, for
hog eller f6r lag arbetsbelastning eller kravniva,
brister 1 arbetsgivarens personalpolitik eller hall-
ning till eller bemétande av de anstillda. Olosta
problem kan orsaka minskad stresstolerans i
gruppen och ”syndabockstinkande”, samt utlosa
utstotningsmekanismer hos enskilda.
Atgirderna kan besta i att utforma en tydlig
arbetsmiljopolicy som inbegriper skolans allmin-
na malsittning, vilja och hallning till arbetstagar-
na och eleverna., att utforma rutiner som siker-

stiller att personligt bemotande, arbetssituation
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och arbetsorganisation blir sd bra som mgjligt
m.m. Arbetsledande personal bor ges utbildning
och handledning i fragor som ror arbetsritt, ar-
betsvillkors paverkan pa manniskors upplevelser,
samspel och konfliktrisker i grupper samt fardig-
het att akut bemé6ta ménniskor i stress- och kon-
fliktsituationer. Rektorn och annan arbetsledande
personal har en nyckelroll for att skapa en god
milj6 1 skolan och rutiner {6r att férebygga och
atgirda krinkande sirbehandling.

Diskussion om krinkande behandling
i andra skolformer

Krinkande behandling ar ett problem som finns
1 hela skolvirlden. Det handlar om relationer
och maktfordelning. I Skolverkets senaste atti-
tydundersokning, som genomfordes under ar
2000, uppger fyra procent av eleverna att det
kinner sig mobbade av andra elever, och sex
procent uppger att de blir mobbade av larare pa
skolan Siffrorna har 6kat sedan férra mitningen
som agde rum 1997. Mycket pekar pa att mobb-
ning eller annan krinkande behandling ir den
frimsta orsaken till att elever mar daligt 1 skolan.

Brister i det sociala klimatet, sésom anonymi-
tet och bristande inflytande, okar risken for
krankande handlingar. Det verkar som om t.ex.
mobbning ir mer vanligt forekommande i milj6-
er som praglas av hierarkiska maktstrukturer dir
varken elever eller personal upplever att de kan
paverka sin egen situation och sina villkor 1 ni-
gon storre utstrackning.

Skolverket framhaller i sina rapporter att ett
gott socialt klimat med goda sociala relationer,
dir graden av inflytande och delaktighet dr hog,
péaverkar forekomsten av krinkningar. Genom
att starka och frimja forutsittningarna for goda
sociala relationer motverkas ocksa kriankande

behandling.

8.5 Personalutrymmen
och arbete vid bildskarm

Arbetslokalerna skall vara lampliga ur arbets-

miljosynpunkt, och luft-, ljud- och ljustérhillan-
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den o dyl. skall vara tllfredsstillande. Foreskrift
om Personalutrymmen foreskrivs att de stude-
rande skall ha lasbart utrymme for sina personli-
ga virdesaker, att deras kldder skall forvaras sd
att de inte smutsas ned samt sd att risken for
stold minimeras. Det skall finna tvitt- och
duschutrymmen 1 tillricklig omfattning, och
finns det idrottslinje /idrottsprogram pa skolan
stills krav pa utokat antal duschar. Toalettrum
skall vara avskilt och ha ldsbar dorr, och handi-
kapptoalett skall vara tillrickligt rymlig. De stu-
derande skall ocksa ha pausutrymmen, som ar
skilda fran undervisningslokalerna och vilrum
for tillfillig vila vid huvudvirk eller illamaende.
Dessa foreskrifter dterfinns 1 AFs 1997:6, Perso-
nalutrymmen.

Informationsbroschyren Apu 329, Att arbeta
med bildskirm, giller dven eleverna, med undan-
taget att de inte har ritt till synundersékning

och terminalglaségon vilket arbetstagarna har.

34

8.6 Foreskrifter och informations-
broschyrer relevanta
aven for utbildningsomradet

Systematiskt arbetsmiljoarbete AFS 2001:1
Bil.3

Krinkande sirbehandling AFS 1993:17
Personalutrymmen AFS 1997:6
Minniskan 1 arbetsmiljon ADI 188
Ansvar och befogenheter i arbetsmiljon  ADpI 379
Samordningsansvaret for arbetsmiljon ~ ADI 203
Vald och hot i jobbet ADT 288
Kemikaliehanteringen ADI 296
Skyddsombud ADI 314
Luften vi andas ADI 437
Att arbeta med bildskirm ADT 329

Arbetsmiljoverkets hemsida pa Internet:
» »
www.av.se “Regler
Aktuella lagtexter kan tas fram via Internet:

www.lagrummet.gov.se
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9. Lagar mot diskriminering

9.1 Snabbt expanderande
intresseomrade

Skolans omride omfattas idag inte av de sirskil-
da diskrimineringslagarna som giller arbetslivet.
Diremot omfattas alla medborgare av de over-
gripande lagtexterna i Regeringsformen och
Brottsbalken nedan.

Men det ir ett omrdde som ar féremal f6r en
snabb utveckling och det pagar utredningar och
tillkommer skirpta regler som ocksa innebir en
viss utvidgning utanfor arbetslivet. Nar nu hog-
skolan fatt en lag mot diskriminering ar det be-
fogat att ocksd folkhogskolan uppmarksammar
dessa problem och diskuterar dem ur folkhog-
skolans perspektiv. Darfor beskrivs hir kortfat-
tat dels den grundliaggande lagstiftningen, som
omfattar dven utbildningsomradet, dels de dis-
krimineringslagar som giller speciellt f6r arbets-
livet och dels den sirskilda diskrimineringslagen

for hogskolan.

9.2 Grundlaggande allmian svensk lagstift-
ning om likabehandling

9.2.1 Overgripande lagar

Det finns en rad overgripande lagar som be-
handlar detta omrade. Ritten till likabehandling
ir en grundliggande minsklig rittighet, det slas
fast 1 bade svensk och internationell lag. Ingen
skall bli diskriminerad péd grund av kons-, etnisk
eller religios tillhorighet, funktionshinder, eller
sexuell liggning. Den svenska grundlagen inne-
haller en sidan 6vergripande likabehandlings-
princip och ger vissa specificerade forbud mot
diskriminering.

Enligt Regeringsformen skall den offentliga
makten utévas med respekt for alla manniskors
lika virde och for den enskilda minniskans fri-
het och virdighet.18 I kapitel 1, § 9 féreskrivs att
domstolar och forvaltningsmyndigheter och

andra som fullgdr uppgifter inom den offentliga
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forvaltningen, t.ex. landsting, skall i sin verksam-
het beakta allas likhet infor lagen och dven iaktta
saklighet och opartiskhet.

Yttrandefrihet, tryckfrihet, foreningsfrihet
och religionsfrihet ar rittigheter som tillforsak-

ras alla enligt svensk grundlag.

9.2.2 Olaga diskriminering i niringslivet
Inom straffritten, i Brottsbalken kapitel 16 § 9,

finns bestimmelser som skall motverka diskri-
minering inom frimst niringslivet och giller
medborgarna som kunder, t.ex. pa restaurang el-
ler bank. Enligt motiven till brottsbalken ar nar-
ingsidkare varje juridisk eller fysisk person som
yrkesmassigt driver verksamhet av ekonomisk
art, men den behdver inte vara inriktad pa vinst
utan kan framja ett ideellt eller vilgorande syfte.
Olaga diskriminering handlar om att nigon i sin
verksamhet diskriminerar ndgon annan pa grund
av ras, hudfirg, nationellt eller etniskt ursprung,
trosbekinnelse eller pa grund av homosexuell
liggning. 19

Den brottsliga garningen innefattar bade
handlingar och passivitet.

Lagen galler ocksa personer som ar anstéllda 1
allmin ginst eller innehar ett allmant uppdrag,
dvs. dr politiskt fortroendevalda. De far inte
tillimpa andra villkor mot ndgon jimfért med
andra, beroende pa ras, hudfirg, nationellt eller
etniskt ursprung, trosbekinnelse eller homosex-
uell liggning. En enskild person kan diremot

inte domas for olaga diskriminering.

9.2.3 Olaga diskriminering vid allmin
sammankomst eller offentlig tillstillning
For olaga diskriminering kan ocksd en anordna-
re av allman sammankomst eller offentlig till-
stallning och deras medhjilpare domas, om han

diskriminerar nigon genom att vagra honom till-

18. Regeringsformen 1 kap. § 2
19. Brottsbalken 16 kap § 9
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trade till sammankomsten eller tillstillningen pa
samma villkor som andra. Denna paragraf ir
t.ex. tillimplig pa en folkhogskola som har en
for allmianheten 6ppen kulturaktivitet el.dyl.

9.2.4. Brottsbalkens f6rbud mot ofredan-
de, 6vergrepp och hets mot folkgrupp

En rad handlingar ar straffbara enligt Brotts-
balken. Den som antastar nagon handgripligt,
eller ofredar nigon, eller ger krinkande tillmilen
kan domas for ofredande eller f6rolimpning (4
kap. 7 § resp. 5 kap.3 §). Straffbart ar ocksa hets
mot folkgrupp (16 kap. 8 §), 6vergrepp 1 rittssak
och tjinstefel (17 kap.10 § resp. 20 kap. 1 §), sex-
uellt utnyttjande (6 kap. 3 §) och sexuellt ofre-
dande (6 kap. 7 §).

9.3 Europeiskt och internationellt skydd
mot diskriminering

9.3.1. Europakonventionen om skydd f6r
de minskliga rittigheterna och de
grundliggande friheterna

I Regeringsformen stadgas att Europakonven-
tionen om skydd for de minskliga réttigheterna
och de grundliggande fribeterna galler ocksa
som svensk lag. I artikel 14 finns ett forbud mot
diskriminering vid dtnjutandet av de fri- och rit-
tigheter som anges 1 konventionen, t.ex. yttran-
defrihet, foreningsfrihet, religionsfrihet m.m.
Europakonventionen skiljer sig frdn 6vriga in-
ternationella konventioner genom att dess rattig-
heter kan goras gallande vid domstol (Europa-
domstolen) di de grundar en materiell ritt for
den enskilde och genom att konventionens
tillimpning och verkstillande bygger pa en strikt
juridisk grund. Dessa forhallanden har ocksa
medfort att Europakonventionen ar den absolut
effektivaste konventionen nir det giller att
skydda minskliga rittigheter.

Globala grundliggande principer finns i Fn:s
allminna forklaring om de minskliga rittighe-
terna och 1 en rad FN-konventioner.

36

9.3.2 EU-f6rbud mot diskriminering —
giller i huvudsak arbetslivet

Amsterdamfordraget 1997 infogade en artikel 13
1 EG-fordraget, som ger U befogenheter att vid-
ta limpliga dtgirder for att bekimpa diskrimi-
nering p g a kon, ras, etniskt ursprung, religion
eller 6vertygelse, funktionshinder, dlder eller
sexuell liggning. Darefter har Eu kommit med
tvd direktiv om likabehandling, och en hand-
lingsplan mot diskriminering som kompletterar
direktiven.

— EU-radets direktiv 2000/43/EG av den 29 juni
2000 stadfister principen om likabehandling
av personer oavsett deras ras eller etniska ur-
sprung och ir tillimpligt ocksé pd utbildning.

— EUu-radets direktiv 2000/78/EG av den 27
nov.2000 giller likabehandling 1 arbetslivet

— EU:s handlingsprogram mot diskriminering
(2001-2006).

Aldre in dessa direktiv ir Eu-radets direktiv
76/207/EEG av den 9 februari 1976 om genomfo-
randet av principen om likabehandling av kvin-
nor och min i friga om tillgang till anstillning,
yrkesutbildning och befordran samt arbetsvill-
kor. Det kompletterades med ett nytt direktiv
1997, Eu-radets direktiv 97/80/EG av den 15§ dec.
1997 om bevisborda vid mal om konsdiskrimi-

nering.

9.4 De svenska diskrimineringslagarna
och diskrimineringsombudsmannen

9.4.1. Lagarna

- Jamstilldhetslagen 1991:433

- Lagen om atgirder mot etnisk diskrimine-
ring i arbetslivet 1999:130

- Lagen om f6rbud mot diskriminering i
arbetslivet av personer med funktionshinder
1999:132

- Lagen om férbud mot diskriminering i
arbetslivet p g a sexuell liggning 1999:133

Det finns nu férutom Jamstilldhetslagen, som
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funnits sedan 1991, tre sirskilda arbetsrittsliga
diskrimineringslagar, som innehéller bestimmel-
ser om férbud mot diskriminering p g a etnisk
tillhorighet, funktionshinder och sexuell lagg-
ning. Alla dessa fyra lagar innehaller f6rbud mot
bade direkt och indirekt diskriminering., och
mot trakasserier. De innehaller ocksd krav pa att
arbetsgivarna skall arbeta med diskriminerings-
forebyggande aktiva atgirder. Det dr facken som
1 forsta hand skall foretrida medlemmar som
upplever sig diskriminerade i arbetslivet. Men
diskrimineringsombudsmannen kan ocksa sjilva
ingripa och forsoka fa till stind forlikning eller
driva drendet 1 Arbetsdomstolen.

De giller framst i arbetslivet men ocksa pa
vissa andra omraden i samhillet. Lagarna fore-
skriver att pa t.ex. restauranger, resebyraer, affa-
rer och myndigheter skall kunder/klienter be-
handlas lika oavsett etnisk tillhorighet, funk-
tionshinder eller sexuell liggning.

For en ndrmare presentation av lagarna, se bi-

laga 2

9.4.2 Diskrimineringsombudsminnens
uppgifter

JamO, po, Ho och HomO ir de ombudsmin
som regeringen tillsatt for att bevaka att diskri-
mineringslagarna foljs i arbetslivet. De kan fora
talan 1 Arbetsdomstolen om nigon diskrimine-
rats 1 arbetet. Den som upplever sig ha blivit dis-
kriminerad i arbetslivet eller anser att det finns
brister 1 arbetsgivarens aktiva atgirder kan skriva
till den ombudsman som har hand om arendet
och anmala det. Det skall da std vem eller vad
anmalan riktar sig mot, en kort beskrivning av
vad som hint samt vad anmalaren vill att om-
budsmannen skall géra. Ombudsminnen beho-
ver emellertid inte vinta pa en anmalan utan kan
ta egna initiativ om de fir kinnedom om att dis-

kriminering forekommit.

Rad och information
idven till utbildningsomradet

Lagarna giller frimst arbetslivet, men JamO, po,

HO och HomO ger rad och information dven
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inom utbildningsomradet och 6vriga samhallsli-
vet. I den forordning som ger en instruktion for
jamstalldhetsombudsmannen ingar utover att se
till att lagen foljs 1 arbetslivet, skyldighet att ge-
nom radgivning och information verka for jim-
stilldhet inom skolvidsendet, hogskolan, arbets-
marknadsutbildning och andra utbildningsfor-
mer (§ 1 punkt 4). Aven po, Ho och HomO har
ett vidstricktare uppdrag, som inte ar juridiskt
utan radgivande, 1 det att de ocksa skall verka
for att diskriminering inte forekommer pa andra
omriden i samhallet. Det giller d3 framfor allt
kontakter med foretag, som affirer, restauranger,
resebyraer, eller olika myndigheter. Den som
upplever sig ha blivit diskriminerad skall gora
anmilan tll respektive diskrimineringsombuds-

man si snabbt som mojligt efter hindelsen:

JamO, Jamstalldhetsombudsmannen
Tel. 08 —440 10 60, info@jamombud.se
DO, Ombudsmannen mot etnisk diskriminering
Tel. 08556095 00, mail@do.se
HO, Handikappombudsmannen
Tel. 08—20 17 70, info@ho.se
HomO, Ombudsmannen mot diskriminering
pa grund av sexuell liggning

Tel. 08—556095 22, homo@homo.se

9.4.3 Definitioner
i diskrimineringslagarna

Direkt diskriminering

En arbetstagare eller hogskolestuderande miss-
gynnas genom att arbetsgivaren respektive hog-
skolan behandlar honom/henne mindre formén-
ligt dn vad de behandlar eller skulle ha behand-
lat, personer med annan konstillhorighet, annan
etnisk tillhorighet, annan sexuell liggning eller
utan funktionshinder 1 en likartad situation. Det
ska finnas ett orsakssamband mellan missgyn-
nandet och konstillhorigheten, den etniska till-
horigheten, den sexuella liggningen eller funk-
tionshindret.

Det kan vara friga om direkt diskriminering
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nir t.ex. en homosexuell person inte erbjuds vi-
dareutbildning, darfor att man inte vill ha homo-
sexuella chefer. Eller nir en kvinna inte far en
utlovad befordran nir hon visar sig vara gravid,
eller nir arbetssokande med icke svenskklingan-
de namn systematiskt utesluts fran att kallas till
Intervju oavsett meriter.

Undantag for sirskilt intresse kan goras — t.ex.
ndr man vill ha en jimn konsfordelning, eller vill
tillimpa positiv sirbehandling i ett forut bestamt

och godtaget syfte.

Indirekt diskriminering

En studerande missgynnas genom att skolan till-
ampar en bestimmelse, ett kriterium eller ett
forfaringssitt som framstar som neutralt men
som sirskilt missgynnar personer med viss kons-
tillhorighet. en viss etnisk tillhorighet, en viss
sexuell liggning eller ett visst funktionshinder,
om inte det kan motiveras av ett berdttigat mal.
Indirekt diskriminering kan t.ex. vara ett
omotiverat krav pd att man skall tala svenska
utan brytning. Ett annat exempel: man kraver
vissa meriter for att tillsitta en chefsjinst, men
har en praxis som gor att kvinnor eller invandra-

re aldrig kan skaffa sig dessa meriter.

Trakasserier

Med trakasserier menas nir nigon upptrider pa
ett satt som kranker en annan persons integritet
och som har samband med den utsattes sexuella
liggning, kon, etniska tillhorighet eller funktion-
shinder. Det kan vara stétande kommentarer och
anspelningar, utfrysning, sexuella nirmanden el-
ler forl6jliganden. Det ir viktigt att notera att la-
gen siger att det ir den utsattes upplevelse som

avgor om handlingen eller beteendet dr krankan-

de.

Diskrimineringsférebyggande atgirder

Arbetsgivare ar skyldiga att arbeta forebyggande
mot diskriminering, och arbetet skall vara mélin-
riktat och planmissigt. Det skall goras i samver-
kan med arbetstagarna och omfatta arbetsforhal-

landen, rekrytering och trakasserier. Arbetsgiva-
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ren skall arbeta med matbara mal och konkreta
tgarder for att frimja lika mojligheter och rit-
tigheter oavsett kon, etnisk eller religios tillho-
righet Pa jaimstilldhetsomradet skall arbetsgiva-
ren driva frigor om jimstilld kompetensutveck-
ling och jamstallda l6ner, och verka for att det ar
mojligt att forena forildraskap och arbete.
Arbetsgivare med mer dn 10 anstillda skall varje
dr uppratta en skriftlig jamstilldhetsplan och en
handlingsplan for jamstillda loner.

Arbetet mot etnisk diskriminering skall fram-
for allt ske inom foljande tre omraden: anstall-
ningsvillkor, etniska trakasserier, rekrytering.

DO och JamO granskar det forebyggande ar-
betet i samverkan med facken.

Konstillhorighet: kvinna eller man. Transsex-
uella (t.ex. de som dmnar genomga eller som ge-
nomgitt konsbyte) faller ocksd under denna de-
finition enligt ett utslag 1 EG-domstolen.

Etnisk tillhorighet: att nigon tillhor en grupp
av personer som har samma hudfirg, nationella
eller etniska ursprung eller trosbekinnelse.

Sexuell liggning: homosexuell, bisexuell eller
heterosexuell liggning. Andra typer av sexuella
variationer omfattas inte. Lagens skydd giller
alltsd inte pedofili och exhibitionism.

Funktionshinder: varaktiga, fysiska, psykiska
eller begdvningsmassiga begransningar av funk-
tionsformagan som till f6ljd av en skada eller
sjukdom fanns vid fodseln, har uppstdtt darefter
eller kan forvintas uppsta. Begrinsningar som ar
av Overgdende natur omfattas inte.

Med begrinsningar som kan forvintas uppsta
avses t.ex. hiv-positiva men iven andra sjukdo-
mar med ett progressivt forlopp, som cancer och
MS.

9.5 Pagaende arbete med utvidgat skydd
mot diskriminering

9.5.1 Diskrimineringsutredningen 2001,
SOU 2002:43

Nu ir krafter pa ging att utvidga skyddet mot
diskriminering att gilla dven utanfor arbetslivet.
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Tva eu-direktiv i detta syfte, som skall tillimpas
pa alla personer, sdvil inom den offentliga som
privata sektorn, skall implementeras dven 1 Sve-
rige. En utredning har arbetat med detta och nu
avgett ett forslag. Det ena direktivet avser prin-
cipen om likabehandling av personer oavsett de-
ras ras eller etniska ursprung, det andra f6rbud
mot diskriminering pa grund av religion, funk-
tionshinder, dlder och sexuell liggning.

Det finns fortfarande begrinsningar. Tillimp-
ningsomradet utvidgas till arbetslivsomradet,
som definieras pa foljande sitt:

— villkor f6r tilltrade till anstillning, verksamhet
som egenforetagare eller tilltrade till yrkes-
utévning

— tlltrade till yrkesvigledning, yrkesutbildning
och hogre yrkesutbildning, omskolning, och
yrkespraktik

— anstillnings- och arbetsvillkor, inkl. avskedan-
de och l6ner

— medlemskap och medverkan 1 en arbetstagar-
organisation, en arbetsgivarorganisation eller

yrkesorganisation.

Utredningens forslag

— en lag om forbud mot diskriminering p g a
etnisk tillhorighet, religion eller 6vertygelse,

— en lag om forbud mot diskriminering p g a
funktionshinder,

— en lag om forbud mot diskriminering p g a

sexuell laggning.

Skyddet mot diskriminering skall omfatta bade
direkt och indirekt diskriminering, trakasserier
samt en foreskrift att inte diskriminera ndgon.
Forbudet mot direkt diskriminering skall dessu-
tom utvidgas till att gilla inte bara den som till-
hor ndgon av dessa grupper utan ocksd den som

har anknytning till denne.
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Forbudet mot trakasserier skall gilla dven ar-
betstagare emellan. I detta innefattas ocksa den
som genomgidr praktik eller utbildning pa ar-
betsplatsen.

Utredningen foreslar diskrimineringsskydd
enligt alla tre lagarna vad giller arbetslivet,
yrkesutévning, vid arbetsférmedling, vid start
och bedrivande av niringsverksamhet.

Lagarna foreslas trida i kraft den 1 juli 2003.

Vad foreslas da vad giller utbildnings-
omradet?

Forslaget dr magrare dn vintat men innehéller
nagra viktiga punkter.

Det skall dven inom utbildningsvisendet fin-
nas en skyldighet for skolor och andra som be-
driver utbildning att utreda och vidta dtgirder
mot trakasserier.

Vidare far gu-direktivet om etnisk tillhorighet
en specialbehandling och utvidgas ocksa till att
gilla i det 6vriga samhillslivet, t.ex. utbildning,
bostader, hilso- och sjukvird och sociala forma-
ner.

Diskriminering inom utbildningsvisendet in-
skrinker sig 1 6vrigt till grundldggande ritt till
tillerade till utbildningen och ritt att fullfolja

den.

9.5.2. Skydd mot diskriminering

pé grund av alder

Regeringen har ocksa gett direktiv {or en parla-
mentarisk kommitté f6r En sammanhallen dis-
krimineringslagstiftning, dir.2002:11. Dir skall
ocksa inga skydd mot diskriminering av juridis-
ka personer och pa grund av dlder. Kommittén
skall ocksa utreda om skydd mot missgynnande
av personer med funktionshinder skall inféras pa
andra samhillsomraden in arbetslivet och

hogskolan.
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10. Arbete for jamstalldhet och mot
diskriminering inom utbildningsomradet

10.1 Folkhogskola

Jamstilldhetslagen fran 1991 har skirpts flera
ganger. Den har tidigare bara gillt anstillda, men
1 och med lagen om likabehandling pd hogskola
har den natt in i skolvirlden. Men ocksa inom
grundskola och gymnasieskola finns ett sarskilt
ansvar for att forebygga och motverka alla for-
mer av krinkande behandling, sisom mobbning
och rasistiska beteenden bland elever och an-
stillda. JamO har ocksa utvecklat speciella me-
todkurser for arbetet mot sexuella trakasserier 1
skolan och gett ut en sirskild handbok for per-
sonal. JamO medverkar ocksa pa utbildningar i
skolor.

Jamstilldhet nimns inte uttryckligen i folk-
hogskolepropositionen, men far anses ligga un-
derforstatt 1 de skrivningar som giller demokra-
tin. Vad enskilda folkhogskolor gor i forebyg-
gande atgirder och i akuta situationer ir inte do-
kumenterat.

JamO uppger att det hinder att folkhogskolor
hor av sig om hur man skall hantera frigor om
sexuella trakasserier som giller de studerande.
JamO brukar da ge en rekommendation om hur
man skall forfara i det enskilda fallet. JamO ger
ett exempel frin folkhogskola dir en rektor ber
om rad hur skolan skall agera nir en kvinnlig
elev anmalt till rektorn att hon kdnner sig tra-
kasserad av en manlig klasskamrat genom nattli-
ga telefonparingningar. Hon upplever det myck-
et pafrestande och obehagligt och tycker att det
ar svart att mota den manlige eleven i skolan.
JamO rekommenderar att
a) rektorn ber den kvinnliga eleven dokumentera

skriftligt de oonskade telefonsamtalen med

datum och innehall

b) skolledningen kallar till ett méte och informe-
rar dir den manlige eleven om anmilan och
liter honom ta stillning till den. Samtalets
syfte ar att fortydliga for honom att hans nir-

manden och nattliga telefonsamtal dr ovil-
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komna och att de negativt paverkar den
kvinnliga elevens arbetsmiljo pa skolan. Han
maste darfor omedelbart sluta med sitt bete-
ende.

c) Skolledningen maste sedan halla kontakt med
den kvinnliga eleven och hora efter om tele-
fonparingningarna upphér. Om de inte gor
det bor den kvinnliga eleven gora en polisan-

malan.

Vad giller funktionshinder har Sverige forbundit
sig att folja FN:s standardregler om delaktighet
och jimlikhet for manniskor med funktionshin-
der. Dir stadgas att "barn och ungdomar och
vuxna med funktionsnedsittning skall ha lika
mojligheter till utbildning pa grundskole-, gym-
nasie- och hdgskoleniva.” I Propositionen om
vuxnas lirande (Prop.2000/01:72) framhalls ock-
sa det stora behovet av larande for funktion-
shindrade men dir pekas ocksa pa en rad hinder.
Det ankommer pé skolorna att f6rsoka avligsna
dessa hinder for att kunna anta funktionshindra-
de pa lika villkor med andra sokande,

Handikappombudsmannen skall verka for att
ingen missgynnas eller utsitts for orittvis och
krinkande behandling pa grund av funktions-
hinder, och skall genom upplysnings- och infor-
mationsverksamhet bedriva opinionsarbete i fra-
gan.

Folkhogskolan har sedan gammalt tagit emot
manga manniskor med olika funktionshinder
som elever. I folkbildningspropositionen
1990/91:82 och i férordningen om statsbidrag
till folkbildningen (sFs 1998:973) faststalls att
manniskor med funktionshinder tillhor folk-
hogskolans prioriterade grupper. Med tanke pa
folkhogskolans minniskosyn ifragasitts inte hel-
ler detta. Folkhogskolan har ett gott rykte som
utbildningsinstitution bland funktionshindrade.

Trots det har det forekommit att Handikapp-

ombudsmannen fitt in skrivelser frin enskilda

FOLKBILDNINGSRADET



De studerandes rittsliga stdllning pa folkhogskola

studerande pa folkhdgskola som anser sig diskri-
minerade nar de sokt till folkhogskolekurser. I
ett drende 1 borjan av ar 2002 gjorde HO beddm-
ningen att den s6kande hade missgynnats pa
grund av funktionshinder. Detta féranledde rBr
att ta kontakt med Sisus, Statens institut for
sarskilt utbildningsstdd, och utforma ett PM
som nu ingar 1 Hjilpredan.

Frin och med ar 2001 har folkhégskolor som
rekvirerar forstirkningsbidrag fran R skyldig-
het att utarbeta ett policydokument kring verk-
samheten for deltagare med funktionshinder.
Dir bor ocksd informations- och antagnings-
principer beskrivas. Bemotandet ar ocksa viktigt,
och det kan innebira att hela personalen behover
utbildning 1 dessa frigor.

Sisus har fatt regeringens uppdrag att verka
for okad kompetens om bemotande av personer
med funktionshinder. Sisus utarbetar nu ett na-
tionellt program for kompetensutveckling i fra-
gor som ror bemétande av personer med funk-
tionshinder. Programmet riktar sig till alla som
ar offentligt anstillda men ir sikert ocksa an-
viandbart pd en folkhogskola. Som ett led 1 detta
uppdrag har Sisus gett ut en antologi ar 2001,
Om bemoétande av minniskor med funktions-
hinder

I folkbildningspropositionen 1990/91:82, pa-
pekas sarskilt att invandrare tillhér de prioritera-
de grupperna, som staten forvintar sig att folk-
hogskolan tar ett studieansvar for. Det dr ocksd
en grupp som folkhogskolan av tradition anord-
nat kurser f6r. Nédgra rapporter om diskriminer-
ing pa grund av etnisk bakgrund ir inte kinda.

Inga rapporter finns heller om diskriminering
pa grund av sexuell liggning pa folkhogskola.

10.2 Komvux och den &vriga skolan

10.2.1 Virdegrunden basen {6r frimjan-
de av jimstilldhet och motverkande av
diskriminering

Skollagen anger i sin forsta paragraf att den som

verkar inom skolan skall frimja jamstalldhet
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mellan kdnen och aktivt motverka alla former av
krankande behandling sasom mobbning och ra-
sistiska beteenden. I liroplanerna f6r grundskola
och gymnasium (LpO 94 resp. LpF 94) tas jim-
stilldhet upp 1 ett flertal punkter.
Forst sker det i skolans virdegrund, dir det
heter
*Ménniskolivets okrinkbarbet, individens fribet
och integritet, alla manniskors lika virde, jam-
stalldhet mellan kvinnor och mén samt solidaritet
med svaga och utsatta dr de virden som skolan
skall gestalta och formedla. ... Ingen skall i skolan
utsittas for mobbning. Tendenser till trakasserier
skall aktivt bekdmpas. Framlingsfientlighet och
intolerans mdste motas med kunskap, oppen dis-

kussion och aktiva insatser.” (Lpf 94)

Virdegrunden sitts i fokus for att stirka demo-
kratin i skola och samhille. P4 detta sitt fore-
byggs mobbning, sexuella trakasserier, vald,
frimlingsfientlighet och andra uttryck f6r bris-
tande respekt for manniskors lika virde Forsko-
lan och skolan har en viktig uppgift att motverka
alla former av krinkande behandling.

Sedan i liroplanerna, som foreskriver hur vik-
tigt det dr att personalen ger bada konen samma
handlingsutrymme och mojlighet att paverka,
och att man maste bryta konsstereotypa monster
och yrkesval. I LpF 94 ges f6ljande uppmaning-
ar:

?Léiraren skall se till att alla elever oavsett kon,
och social och kulturell bakgrund, far ett verkligt
inflytande pa arbetssitt, arbetsformer och innehall
i undervisningen.” (LpF94)

Eleverna skall uppmuntras att utveckla sina
intressen utan fordomar om vad som dr kvinn-
ligt och manligt. Vid information och studievig-
ledning skall personalen motverka sidana be-
gransningar 1 valet som grundar sig pa kon och
pa social och kulturell bakgrund. Lirarna skall
se till att undervisningens innehall och upplagg-
ning speglar bide manliga och kvinnliga per-
spektiv.

Begreppet sexuella trakasserier nimns inte 1

liroplanerna, men diremot talar man allmint om
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trakasserier. Ingen skall i skolan utsittas for
mobbning. Tendenser till trakasserier skall aktivt
bekimpas. Och alla som arbetar i skolan skall
aktivt motverka trakasserier och fortryck av in-
divider eller grupper. Lirarna skall uppmark-
samma och 1 samrdd med 6vrig skolpersonal vid-
ta nédvindiga dtgirder for att forebygga och
motverka alla former av krinkande behandling
och tillsammans med eleverna utveckla regler f6r
arbetet och samvaron i den egna gruppen.
Rektor dldggs ett sarskilt ansvar. Han/hon har
ett sarskilt ansvar for att uppritta, genomfora,
folja upp och utvirdera skolans handlingspro-
gram for att forebygga och motverka alla former
av krinkande behandling, sisom mobbning och
rasistiska beteenden bland elever och anstillda.

10.2.2.Framgangsfaktorer

Skolverket har satt upp vad man kallar viktiga
framgangsfaktorer for virdegrundsarbete:. Nag-
ra av dem dr

— Att tid for samtal avsitts och att relationernas
betydelse uppmirksammas pa alla nivaer.

— Att informella miljoer uppmarksammas, dvs.
de skolmiljéer som inte r direkt férknippade
med undervisningen, men dir ofta till exempel
mobbning férekommer. Exempel pa detta kan
vara korridorer, skolgardar och omklidnings-
rum.

— Att kunskapen och kompetensen inom virde-
grundsomradet starks.

— Att det finns en tydlig och synlig ledning och
tydliga mal pa alla nivaer.

— Att arbeta lingsiktigt och utga fran ett frim-
jandeperspektiv.

10.2.3 Exempel pa aktiva atgirder

mot diskriminering

JamO har genomfort ett speciellt skolprojekt
under dren 1998—2000 med syftet att utveckla
och sprida metoder som férebygger och motver-
kar sexuella trakasserier och dirigenom skapar
en jamstalld arbetsmilj6 1 skolan. Projektet om-
fattade flera olika skolformer Jamstilldhetspla-

ner utarbetades som giller {or bade personal och
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elever. Dessa planer innehaller kartliggningar,
analyser och aktiva dtgirder for att forbattra den
tysiska och psykosociala arbetsmiljon samt
handlingsplaner mot sexuella trakasserier.

Sirskilda arbetsplaner gjordes ocksa for att
hoja personalens medvetenhet och kunskaper
om jamstilldhet som pedagogisk uppgift. Dess-
utom genomfordes utbildningsdagar om jim-
stilldhet for personal och elever. Erfarenheterna
fran projektet visar att forekomsten av sexuella
trakasserier ir ett symptom pa bristande jam-
stilldhet inom skolan som organisation.

Det krivs att skolledningen stoder arbetet f6r
att forebygga och forhindra, och hela personalen
maste delta 1 utbildning och sedan vaga agera nir
de bevittnar eller fir kinnedom om trakasserier.

10.2.4.Skolverkets uppdrag
att kartligga alla sorters diskriminering
inom skolans virld

Skolverket har i uppdrag fran regeringen att
kartligga forekomsten av rasism, etnisk diskri-
minering, sexuella trakasserier, homofobi och
konsrelaterad mobbning. Skolverket har gett
Goteborgs universitet (virdegrunden) i uppdrag
att ansvara for kartliggningens genomforande.
Skolverket skall inte bara ge en kvantitativ bild
av forekomsten av olika former av krinkande
behandling i1 offentliga och fristiende grund- och
gymnasieskolor, utan ocksa en djupare forstaelse
for fenomenen och dess orsaker.

Man vill klarligga orsakerna till de specifika
formerna av krinkande behandlingar och bety-
delsefulla faktorer som t.ex. kon och klass. Kart-
laggningen skall ligga till grund {6r vissa utveck-
lingsinsatser och riktat stod. Uppdraget skall re-
dovisas till regeringen senast den 1 nov.2002.

Parallellt med studien skall Goteborgs univer-
sitet sarskilt belysa betydelsen av de informella
lirmiljoerna for att utveckla barns och ungas de-
mokratiska kompetens. Det dr ocksa i dessa mil-
joer som krankande behandling ir vanligast fo-
rekommande. Skolverket stodjer vidare arbetet
vid Orebro universitet som gor en forsknings-

oversikt om mobbning som sirskilt kommer att
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ligga fokus pd komparativ analys; var mobbning
forekommer respektive inte forekommer, vad
hindrar respektive befordrar mobbning. Over-
sikten publiceras inom kort.

Skolverket har ocksa av regeringen fatt i upp-
drag att vidta riktade insatser for att arbeta mot
olika former av krinkande behandling, som ra-
sism, etnisk diskriminering, sexuella trakasserier,
homofobi och konsrelaterad mobbning. En
tyngdpunkt liggs pa dessa fragor i den kompe-
tensutveckling for rektorer som Skolverket an-
ordnar tillsammans med rektorsutbildningen.
Skolverket och Ersta/Skondal hogskola anord-
nar regionala seminarier tillsammans med de tvd
nationella virdegrundscentrumen vid Géteborgs
och Umead universitet. Seminarierna handlar
bade generellt om virdegrunden och om specifi-
ka sakfrigor, t.ex. mobbing och krinkande be-
handling.

Hur arbetar skolor med rasism, mangkultur
och andra virdegrundsfragor? Vilken aktuell
forskning finns pa omradet, och vad gor myn-

digheterna?

10.3.Hogskola

10.3.1 Aldre lagar och publikationer
inom hoégskolan angdende diskriminer-
ing

I hogskolelagen 1992:1434, hogskoleforordning-
en 1993:100 och i forordningen for Sveriges lant-
bruksuniversitet 1993:221 finns sirskilda fore-
skrifter for att uppnd jaimstilldhet mellan kvin-
nor och min, och dir finns ocksa dtgirder mot
sexuella trakasserier.

Hogskoleverket har ocksd gett ut en prome-
moria Sexuella trakasserier mot studenter —
hogskolornas atgarder, reg. nr 31-2768-99.

Vid de olika universiteten och hogskolorna
utarbetas policy och handlingsprogram {or jam-
stilldhet som giller bade anstillda och studenter.
Studenterna vid Umea universitet far t.ex. till-
gang till universitetets Handlingsplan mot

krinkningar pd grund av kon.
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10.3.2.Lagen om likabehandling
av studenter i hogskolan 2002

Diskrimineringslagarna har hittills inte gallt 1
studier. Denna tradition har brutits 1 och med
denna lag, som tridde i kraft 1 mars 2002. Var-
ken folkhogskolan eller komvux har nigon mot-
svarighet i lag.

De fyra ombudsmin som regeringen tillsatt
for att bevaka att diskrimineringslagarna foljs i
arbetslivet, kommer ocksa att ha tillsynen 6ver
hogskolan i detta avseende.

Lagens syfte ar att fraimja lika rattigheter for
studenter och s6kande. Den ska motverka dis-
kriminering pa grund av kons-, etnisk- och reli-
gi0s tillhorighet, sexuell liggning och funktions-
hinder. Med diskriminering menas en sirbe-

handling som inte dr sakligt motiverad.

Direkt diskriminering

ar ndr ndgon inte behandlas pa samma sitt som
en annan person i en likartad situation. En hog-
skola far inte missgynna en student eller sokande
genom att behandla honom eller henne mindre
formanligt an en person med annan konstillho-
righet, annan etnisk tillhorighet annan sexuell
liggning eller utan funktionshinder.

Ett exempel pa direkt diskriminering dr den
homosexuelle studenten som utbildar sig till
psykolog och vigras handledning, eftersom
handledaren anser att homosexuella inte dr
limpliga att utova psykologyrket. Ett annat ex-
empel dr att en irakisk students utlindska betyg
inte accepteras trots att Hogskoleverket evalue-
rat dem. Hogskolan 1 friga accepterar bara betyg
frin svenska skolor. Hogskolan gor sig da skyl-
dig tll direkt diskriminering 1 en anséknings-
situation.

En manlig seminarieledare pd D-kursen re-
kommenderar en kvinnlig student att inte fort-
sitta sina planerade doktorandstudier eftersom
hon enligt honom ”ir olimplig”. Det visar sig
att studenten har avvisat flirtiga kommentarer
fran hans sida vid seminarierna. Det dr ocksa di-
rekt diskriminering nir en rorelsehindrad stu-

dent inte kommer in i foreldsningssalen eller nir
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en horselskadad student ska ha muntlig tenta-

men i en sal dir horselslinga saknas.

Indirekt diskriminering

ar nir t ex en hogskola stiller villkor som verkar

neutrala, men som i praktiken missgynnar min-

niskor med en viss kons-, etnisk- eller religios
tillhorighet, sexuell laggning eller kon

Nir giller férbuden mot diskriminering 1
hogskolan? Forbuden giller t.ex. nir hogskolan:

— beslutar om tilltride till hogskoleutbildning
eller vidtar ndgon annan dtgard som har bety-
delse for tilltradet, till exempel ett intagnings-
prov,

— beslutar hur utbildningen tillgodoriknas, vid
beslut om examination eller annan bedémning
av studieprestation,

— vidtar en sd kallad ingripande dtgard. Det kan
till exempel handla om att en lirare stinger av
en student pd osakliga grunder. Eller att en 13-
rare genom provokationer fir en student att
avsluta studierna.

Forbuden mot diskriminering giller &ven om
hogskolan genom att gora lokalerna tillgiangliga
och anvindbara kan skapa en situation for en
student med funktionshinder som ar likartad
med den for en student utan funktionshinder.

Forbud mot repressalier

En hogskola far inte utsitta en student eller s6-
kande for repressalier pa grund av att han eller
hon har anmilt hogskolan f6r diskriminering el-

ler medverkat i en utredning enligt denna lag.

Trakasserier skall aktivt forhindras

Hogskolan ska arbeta f6r att f6rhindra att stu-
denter trakasseras. En hogskola som far kinne-
dom att en student anser sig ha blivit trakasserad
ska utreda omstindigheterna kring vad som
hint. Vid behov ska hogskolan vidta dtgirder for
att forhindra fortsatta trakasserier.

Disciplindra dtgirder ska kunna vidtas mot en
student som utsétter andra studenter eller lirare

vid en hogskola for trakasserier.
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Forebyggande arbete

En hogskola ska aktivt verka for alla studenters
lika rittigheter.

Det kan till exempel handla om att faststilla
kurslitteraturen i sa god tid sd att en synskadad
student hinner fi den pa kassett. Eller att i sche-
mat avsatta rimlig tid mellan foreldsningarna sa
att alla hinner ta sig mellan lektionssalarna.

Forebyggande arbeta kan ocksa vara att se till
att rekryteringsmaterialet ger en allsidig bild av
studenters livsval, exempelvis sexuell liggning,
konstraditionella yrkesval, religios tillhorighet
mm. Det kan ocksa handla om att se till att
kursmoment inte genomfors pd kvallstid sa att

studenter med forildraansvar kan delta.

Arlig plan

En hogskola ska varje ar uppritta en plan som
visar vilka dtgirder som behdvs for att frimja
studenters lika rittigheter. Planen ska ocksa ta
upp vad som gors for att férebygga och forhind-
ra trakasserier. Den drliga planen ska redovisa
vilka atgirder som ska paborjas och avslutas un-
der aret.

Hogskolan ska dven systematiskt ga igenom
hur lokaler, verksamhet och information ska bli
tillgingliga f6r manniskor med funktionshinder.
Det ska leda till ett dtgdrdsprogram som regel-
bundet {6ljs upp.

Uppgifter om meriter

En student som inte blivit antagen till en utbild-
ning som kan leda fram till en examen har ritt
att fa en skriftlig uppgift om vilka meriter den
har som blivit antagen. Forutsittningen ar att
det dr en sa kallad enskild utbildningsanordnare
som star som huvudman f6r utbildningen, ofta
ar det stiftelser.

Skadestand och 6verklagande

Om huvudmannen {6r utbildningen bryter mot
forbuden mot diskriminering, eller repressalier
eller later bli att utreda en anmilan om trakasse-
rier har student eller sokande ritt till skadestind
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for den krankning han eller hon har blivit utsatt
for.

En student eller sokande kan 6verklaga ett be-
slut. om det strider mot diskrimineringsforbu-
den eller forbudet mot repressalier. Forutsitt-
ningen ar att hogskolan i fraga har stad, kom-
mun eller landsting som huvudman. Overklagan
stills till Overklagandenimnden for hogskolan.
Ett beslut av en enskild utbildningsanordnare
kan diremot inte 6verklagas eller forklaras ogil-

tigt.

Tillsyn och rittshjilp

Den studerande pa hogskola kan sjilv 6verklaga

beslut som hon anser vara diskriminerande en-
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ligt lagen, till Overklagandenimnden f6r hog-
skolan.

JamO (Jamstalldhetsombudsmannen), DO
(Ombudsmannen mot etnisk diskriminering),
HomO (Ombudsmannen mot diskriminering pa
grund av sexuell liggning) och HO (Handikap-
pombudsmannen) ska se till att lagen {oljs. De
har ritt att som part foretrada en student eller
sokande som sa begir. I f6rsta hand ska respekti-
ve ombudsman forma hogskolorna att frivilligt
folja lagen. Om parterna inte kan komma 6ver-
ens kan ombudsmannen driva fallet i tingsritten.
Det kostar inte studenten eller den sokande na-

got att en ombudsman for talan i domstol.
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| I. Sammanfattning och forslag till atgarder

Friagan om de studerandes rittigheter i folkhog-
skola har inte diskuterats i ndgon nimnvird om-
fattning under det senaste drtiondet trots att de
tidigare garanterade rattigheterna inte ersattes
nir den forra folkhogskoleférordningen upp-
horde och foljdes av en ren statsbidragsforord-
ning. Skillnaden ar stor gentemot komvux och
hogskola. Dir garanterar styrdokumenten fort-
farande att vissa regler galler for antagning, av-
stangning, studerandeinflytande mm. Hogskolan
har dessutom nyligen fitt en egen diskrimine-
ringslag. Skolverket gor arliga nationella kvali-
tetsgranskningar av sarskilt utvalda omraden.
1999 granskades bl.a. kommunernas och skolor-
nas arbete for att motverka mobbning och annan
krinkande behandling. I bide komvux och hog-
skolan finns mojligheter for de studerande att
overklaga vissa beslut.

Hogskoleverket och Skolverket utovar tillsyn
och skriver inspektionsrapporter varje ar. Folk-
bildningsriddet har inget tillsynsuppdrag, men
gor en hel del skolbesok, som mest dr inriktade
pa en allmin diskussion om hur statsbidraget an-
vints och med det sammanhingande fragor.

Begreppet rattssikerhet uttrycker allmint sett
mojligheten att fa beslut 6verprovade av en obe-
roende instans, graden av precision och tydlighet
1 rittsreglerna men ocksa férekomsten av hand-
laggningsregler. Till rattssikerhet riknar man
ocksd straff- och skadestindsansvar for fel som
begitts vid myndighetsutévning samt jo:s
granskning.

En folkhogskolestuderande har inga centralt
reglerade rittigheter i férordningen. FBR utfirdar
t.ex. riktlinjer for omdomesgivning men det ir
den enskilda skolan som avgor om den utfiardar
studieomdome eller inte. Principer for antag-
ning, avstingning, och eventuella disciplinira at-
garder avgors fran skola till skola, och den en-
skilde eleven kan inte 6verklaga beslutet till na-
gon instans ovanfor skolans styrelse. Det ar bara

landstingsskolornas elever som kan ga till jo,
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och jo bedomer bara formella fel. Man kan fak-
tiskt tala om rittsloshet for de studerande, eller
dtminstone ett rittsligt vakuum.

Det finns ingen samlad information om hur
omfattande elevproblem av olika slag 4r inom
folkhogskolan. Det finns tyvirr inte heller na-
gon stark elevorganisation som for de studeran-
des talan. D3 och dd kommer konflikter upp till
ytan och orsakar obehag for de inblandade. En
del skolor ar féredomliga nir det galler att han-
tera dessa, andra har dalig beredskap och saknar
erfarenhet. En del skolor har tydlig och klar in-
formation till sina blivande elever om studievill-
koren och forutsittningarna for internatet, me-
dan sidan information saknas eller ir bristfillig
pa andra skolor.

I Folkbildningspropositionen 1990/91 liksom
1 den senare propositionen 1997/98 forutsattes
att folkbildningen sjalv skulle fora diskussioner
om mal och innehill och ta ansvaret {6r utform-
ningen av folkbildningens ideal och etik. Fragor-
na om de studerandes rittigheter ar i stor ut-
strackning inte en juridisk friga i folkhogskolan
utan en etisk angeldgenhet.

En studerande i folkhogskola kan inte hivda
ratt till en hog kvalitet pd undervisning enligt
ndgon forordning, men det finns en rad skriv-
ningar i folkbildningspropositionen om att orsa-
ken till att folkhogskolorna far statsbidrag utan
att man tummar pa deras frihet dr forvintningar
pa folkhogskolorna i detta avseende. Folkhog-
skolorna méste dessutom 1 eget intresse bedriva
ett kontinuerligt utvecklings- och kvalitetsarbe-
te.

Det forutsitts ocksa vara angeliget for huvud-
minnen att finna lampliga former f6r samrad
och dirigenom mojliggora sa stor uppslutning
som mojligt kring verksamheten. Folkhogsko-
lans styrelse bar ansvaret for verksamheten men
bor tillsammans med skolans personal och elever

striva efter att forma skolarbetets inriktning, in-
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nehéll och arbetsformer pa ett sitt som limpar
sig for den enskilda folkhogskolan.

FBR har ansvar for att folkhdgskolorna foljer
statsbidragsbestimmelserna. En del folkhogsko-
lor behover t.ex. piminnas om att undervisning-
en pa folkhogskola skall vara avgiftsfri for den
studerande.

Dessutom kan Folkbildningsradet, r10 och
Landstingsférbundet ha ett gemensamt ansvar
for att huvudmainnen kinner till sina egna skyl-
digheter gentemot de studerande, t.ex. att arbets-
miljolagen och dess foreskrifter giller pa folk-
hogskola och att landstingsskolorna méste f6lja
Tryckfrihetsforordningens krav pa utlimnande
av allmidnna handlingar.

De regelbundna allminna folkhogskolekonfe-
renserna dr ett forum dir man kan avsitta tid {or
att ta upp for eleverna viktiga rittsfragor. Erfa-
renhetsutbyte dr ett viktigt inslag for att forbatt-
ra det lokala arbetet. Skolorna och deras perso-
nal bér uppmuntras till en insats eller kvali-
tetshdjning pa det omrade man valt det aret. Ex-
empel pa saidana omrdden kan vara mobbning,
demokrati och virdegrund, elevinflytande, jim-
stilldhetsarbete, elevernas arbetsmiljo mm. Sko-
lor som hunnit lingre skulle kunna ge goda ex-
empel.

Malet maste vara att inte bara lira sig att gora
brandkarsutryckningar utan att arbeta mera sys-
tematiskt t.ex. att anvinda sig av ett handling-
sprogram mot mobbning for att forebygga och
folja upp krinkningar och mobbning. Det kri-
ver att ledningen ar tydlig, att personalen ir en-
gagerad och att de studerande ar delaktiga i pro-
cessen.

Lokalt arbetsmiljoarbete forekommer vid
manga folkhogskolor men det finns ingen sam-
lad dokumentation 6ver det. Men det dr ocksa
ett antal skolor som férsummat detta omrade
hittills. sFHL fann t.ex. 1 sin arbetsmiljounder-
sokning 2000 att endast 2 av 1o folkhdgskolor
genomforde den internkontroll av arbetsmiljon
som foreskrevs 1 Arbetsmiljolagen.

Folkhogskolorna bor arbeta mer aktivt med

jamstélldhetsplaner dven for elever, med planer
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for battre arbetsmiljo o dyl. Fragan ir hur
manga skolor som ir medvetna om att arbets-
miljolagen likstaller studerande och arbetstagare
1 manga avseenden, och att det ocksa giller de
bindande foreskrifterna!

De flesta folkhdgskolor har sikert utformat
regler f6r antagande, avstingning, studerande-
inflytande o dyl. Ar de tillrickligt klara och tyd-
liga? Skolans anvisningar bor skrivas sd att de
kan forstds i termer av rittigheter och skyldighe-
ter, bade for skolorna och for de studerande.
Vad har skolan for policy nir det giller tilltride
till utbildningen, tillgodoriknande av tidigare
utbildning, anstand och studieuppehall, discipli-
ndra atgirder som varning och avstingning, rit-
ten att overklaga beslut, avgifter, studerande-
inflytande, och ritten till betyg. Ar skolans rikt-
linjer kianda for alla?

Det bor finnas en littillganglig information
om detta som de studerande litt kan ta del av, 1
form av en broschyr eller en plats pad skolans
webbsida som avsitts till information till stude-
rande, bide om vilka regler som giller pa skolan
och som ir kontinuerliga, och mera tillfilliga be-
slut och projekt som pégir.

Det vore intressant att titta pa folkhogskolor-
nas interna ledningsstrukturer och delegationer
ur ett demokrati- och rittssikerhetsperspektiv.
Det skulle stimulera folkhgskolorna till sjilv-

vardering och driva pa deras arbete pa detta
Forslag till dtgirder.

1. Varje enskild folkhogskola bor se over sin
information till de studerande.

Websidan bor anvindas i detta syfte och ha en
sarskild plats med information avsedd for de
studerande, som kontinuerligt uppdateras. Sko-
lans broschyrer kan ocksd behova ses dver 1 det-
ta syfte. Informationen bor innehélla allt som ir
relevant for studietiden pa folkhogskolan ur den

studerandes synvinkel.
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2. Varje folkhogskola bor vara klar 6ver sin
egen praxis vad galler antagning, avstingning,
disciplindra dtgarder och liknande.

Det ar viktigt ur rattssakerhetssynpunkt att det
finns klara riktlinjer/regler som tillimpas lika for
alla och som ar kidnda och dokumenterade. De
bor skrivas sa att de kan forstas 1 termer av rit-
tigheter och skyldigheter.

3. Folkhdgskolornas interna ledningsstruktur
och delegationer bor utredas ur ett demokrati-
och rdttssakerbetsperspektiv.

Det ar inte alltid latt att sarskilja ansvar och rat-
tigheter 1 en starkt decentraliserad verksambhet.
Det ar viktigt att precisera detta bittre sa att det
inte uppstar situationer av rattsloshet och brist
pa demokrati. De studerandes rittssikerhet dr en
viktig komponent 1 det som kallas kvalitet och

bor erkinnas som ett kvalitetskriterium.

4. De studerandes medinflytande behover
stimuleras och utvecklas.

Folkhogskolan ar viktig f6r demokratins upp-
byggnad 1 samhillet och bor starta i1 sin egen inre
verksamhet. De enskilda skolorna bor verka for
att de studerande engageras 1 arbetet med att vi-
dareutveckla folkhogskolornas verksamhet.

Folkhogskolan har ett sirskilt ansvar hir inte

48

minst eftersom den senaste statliga utvirdering-
en talade om behovet av forbattringar av de stu-
derandes delaktighet vad giller utformandet av
arbetsformer och dylikt.

5. Skolorna madste ta sitt arbetsmiljoansvar pa
allvar dven vad géller de studerade.

Det innebir ett mer systematiskt arbete dir ock-
sa elevskyddsombuden ir involverade. Principer
for ledighet for uppdraget bor utformas om det
inte redan ar gjort. Diskrimineringstendenser
och sexuella trakasserier maste synliggoras och

atgardas.

6. Skolorna och deras personal bor uppmuntras
till en insats eller kvalitetshojning pa ett par
relevanta omrdden varje ar.

Vilka omrdden som ir mest angeligna och skall
prioriteras kan diskuteras pa rBRr:s konferenser.
Exempel pd sidana omraden kan vara atgirder
mot mobbning, demokrati och virdegrund, elev-
inflytande, jamstalldhetsarbete, elevernas arbet-
smiljo, pedagogiskt utvecklingsarbete, ledarut-
bildningar, konfliktlosning.
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Bilagor

Bilaga |. Utdrag ur folkhogskole-
forordningen SFS 1977:551

e Undervisningen skall vara allsidig och olik-
tainkande skall behandlas med respekt.

e Undervisningen vid folkhogskola, och studie-
och yrkesorientering skall vara avgiftsfri.

e Kurser lingre dn 1 vk skall {or heltidsstude-
rande omfatta minst 2§ studietimmar varje
vecka och for deltidsstuderande minst 1o0.
Kurs kortare dn 1 vk skall alltid omfatta minst
4 studietimmar. For varje kurs maste det fin-
nas en studieplan.

e Skiligt antal dagar f6r lov av tillfillig anled-
ning far riknas in i kurstiden.

* Det skall finnas riktlinjer f6r antagning av
studerande.

e Fore varje kurs skall de studerande upplysas
om skolans verksamhet och inriktning.

e Avgiften fOr internat fir inte hojas f6r stude-
rande under pagdende kurs Studerande som
gatt igenom kurs skall fa intyg.

¢ Studieomdome avseende formigan att bedriva
studier ges till den studerande som begir det

(om styrelsen beslutat att ge omdémen vid

skolan).

Bestammelser om den inre demokratin, orga-
nisationen och studerandekdrens
medinflytande via utsedda representanter

* Det skall finnas ett kursrdd med uppgiften att
under kurstid svara f6r den samordnande pla-
neringen av skolans langa kurser (minst 15
vkr), dir studeranderepresentanterna skall
uppga till minst halften. Kursradet skall yttra
sig 6ver skolans reglemente innan det antas,
vidare 6ver riktlinjer for antagning av stude-
rande till linga kurser och 6ver beslut om att
tilldela studerande varning eller om att avvisa
en studerande.

o Foretridare for de studerande har nirvaroritt,

yttranderitt och forslagsritt vid styrelsens
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sammantriden Sidan foretridare har ocksa
ratt att till protokollet anteckna skiljaktig me-

ning.

Studerandeformdner

e Vid folkhogskola skall anordnas studie- och
yrkesorientering.

¢ Vid folkhogskola skall finnas limpliga fri-
tidslokaler.

¢ Folkhogskolan bor om mojligt bereda de stu-
derande bostad och kost pa internat.

¢ De studerande skall ha kostnadsfri hilsovird
vid folkhogskolan.

Varning och avvisning av studerande samt
overklaganderatt

¢ Studerande kan tilldelas varning av lirarradet
om allvarlig anmirkning finns.

e Styrelsen fir forvisa studerande fran folk-
hogskola f6r viss tid om varningen inte har
avsedd verkan, el. den studerandes uppforan-
de kan inverka skadligt pa andra studerande
el. om han erkint girning for vilken han ita-
lats/ befunnits skyldig till genom dom. Styrel-
sen skall da forst gora en utredning som klar-
ligger omstindigheter som ir av betydelse.
Utredningen skall goras skyndsamt. Den stu-
derande och i1 forekommande fall dennes
vardnadshavare skall fa tillfalle att ta del av
utredningen och komma in med yttrande till
styrelsen. Den studerande skall beredas moj-
lighet att infor styrelsen lata sig bitradas av
den han utser dirtill.

e Avvisning skall provas av styrelsen efter ho-
rande av lararrad och kursrad.

® Beslut om avvisning av studerande fir Gver-
klagas hos kammarritten, sFs 1987:712.

* Overklagande av beslut av styrelsen for folk-
hogskola sker efter bestimmelserna i lagen
om overklagande av beslut av enskilda organ
med offentliga forvaltningsuppgifter, ss

1987:712.
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Bilaga 2. Systematiskt arbetsmiljéarbete

Omfattning och definition

Foreskriften Systematiskt arbetsmiljéarbete
2001:1 ersitter de tidigare foreskrifterna om in-
ternkontroll. Med systematiskt arbetsmiljoarbete
avses arbetsgivarens/skolans arbete med att un-
dersoka, genomfora och f6lja upp verksamheten
pa ett sddant sitt att ohilsa och olycksfall 1 arbe-
tet forebyggs och en tillfredsstillande arbetsmil-
jo uppnas. Det skall omfatta alla fysiska, psyko-
logiska och sociala férhéllanden som har bety-
delse for arbetsmiljon. Med ohilsa menas bade
sjukdomar och psykiska funktionsstorningar
som stressreaktioner och belastningsbesvir.

Aven elevskyddsombuden skall ges mojlighet
att medverka 1 det systematiska arbetsmiljoarbe-
tet.

Det skall finnas en arbetsmiljopolicy och ruti-
ner som beskriver hur det systematiska arbet-
smiljoarbetet skall gd till. Nir dndringar 1 verk-
samheten planeras, skall arbetsgivaren/skolan
bedoma om indringarna medfor risker for ohal-

sa eller olycksfall som kan behova atgirdas.

Krav pa utredning och dokumentation

Om ndgon arbetstagare rakar ut for ohilsa eller
olyckstall i arbetet och om nagot allvarligt till-
bud intriffar, skall arbetsgivaren utreda orsaker-
na sé att liknande foreteelser kan férebyggas 1
fortsittningen. Utredningsskyldigheten giller
om det finns ett samband mellan det som hint
och forhallandena 1 arbetet. Utredningen bor fo-
kuseras pd hindelsen och de forhallanden som
lett fram till den och foras 1 forebyggande syfte
men inte uppehalla sig vid skuldfragan. Arbets-
givaren skall varje r gora en skriftlig samman-
stillning av ohilsa, olycksfall och allvarliga till-
bud som intréffat i arbetet.

Krav pa dtgirder
Arbetsgivaren skall sa snart det ar praktiskt moj-
ligt genomfora de dtgirder som behovs for att

forebygga ohilsa och olycksfall 1 arbetet. Det
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som inte kan goras direkt skall foras in i en
skriftlig handlingsplan med tidsplan. Varje ar
skall arbetsgivaren gora en uppfoljning av det
systematiska arbetsmiljoarbetet. Nar kompeten-
sen inom den egna verksamheten inte ricker for
det systematiska arbetsmiljoarbetet eller for ar-
betet med arbetsanpassning och rehabilitering,
skall arbetsgivaren anlita foretagshilsovard eller
motsvarande sakkunnig hjilp utifrin.

Inom den obligatoriska skolan arbetar man
med certifiering av s.k. miljoskolor, dir arbets-
miljon ingdr som en del. For att frimja hillbar
utveckling upprittas ett handlingsprogram ge-
mensamt av ledning, lirare, 6vrig personal och
elever. Uppgifterna ir tillgingliga pa Skolverkets
hemsida.

Arbetsanpassning och rebabilitering

Foreskrifterna finns 1 AFs 1994:1, Arbetsanpass-

ning och rehabilitering.

Definitioner

Arbetsanpassning syftar till att anpassa arbets-
forhallandena till minniskors olika forutsitt-
ningar i fysiskt och psykiskt avseende.
Rehabilitering skall syfta till att aterge den
som har drabbats av sjukdom sin arbetsférmaga
och forutsittningar att forsorja sig sjilv genom

forvirvsarbete..

Ansvar, rutiner och atgirder

Aven studerande omfattas enligt Arbetsmiljo-
verket av dessa foreskrifter. Arbetsgivaren skall
ansvara for arbetet med arbetsanpassning och re-
habilitering och organisera det i samarbete med
forsakringskassan och andra berérda myndighe-
ter. Han skall anpassa de enskilda arbetstagarnas
arbetssituation utifrdn deras forutsittning for ar-
betsuppgifterna. Sarskild hinsyn skall tas till
funktionsnedsittning eller annan begransning av
arbetsformagan. Viktigt ar ocksa att ta hinsyn
till dldersforindringar som forsimrad syn och
horsel.

Rutiner bor utarbetas och hiansyn darvid tas

till bl.a.
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kontakter med de sjukskrivna, myndigheter

och forsikringskassan,

— rehabiliteringsutredning och rehabiliter-
ingsplan,

— arbetsorganisation och arbetsinnehall

— introduktion, handledning,

— kamratstod och fadderverksamhet,

— information.

Rehabilitering fran missbruk

Rutiner skall dven omfatta arbetsanpassning och
rehabilitering vid missbruk av alkohol och andra
berusningsmedel. Arbetsgivaren bor ta fram en
handlingsplan i samrad med arbetstagarna dir
det framgar arbetsplatsens/skolans policy vad
giller bruket av alkohol och droger. Arbetskam-
raternas och arbetsledningens uppgifter nir det
giller bemotande av personer med missbruks-
problem bor ocksa behandlas. Forebyggande at-
girder kan vara arbetsplatstriffar, utbildningar

och organiserad stodverksamhet.

Rehabiliteringsutredning
och rehabiliteringsplan

I vissa fall skall arbetsgivaren vidta en rehabili-
teringsutredning. Arbetsgivaren bor f6lja upp
sjukfrdnvaron och franvaromonstret for enskilda
samt bedoma vilka samband som kan finnas
mellan fradnvaron och arbetsmiljons beskaffen-
het. Om den forsikrade behover en rehabilite-
ringsatgard for vilken ersittning kan utga enligt
22 kap. i Lagen om allmin forsikring, skall den
uppritta en rehabiliteringsplan, som anger dtgar-
der, vem som dr ansvarig, tidsplan, beriknad

kostnad m.m.

20. Jamstalldhetslagen 1998:208
21. Jamstilldhetslagen 1998:202
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Bilaga 3. Diskrimineringslagarna
i korthet

Jamstilldhetslagen

Arbetsgivare och arbetstagare skall samverka om
aktiva dtgirder for att jaimstalldhet 1 arbetslivet
skall uppnés. De skall sirskilt verka for att ut-
jamna och forhindra skillnader i 16ner och andra
anstdllningsvillkor mellan kvinnor och man som
utfor arbete som ar att betrakta som lika eller
likvardigt. De skall ocksa frimja lika mojligheter
till 16neutveckling f6r kvinnor och min.

Arbetsgivaren skall inom ramen for sin verk-
samhet bedriva ett malinriktat arbete {or att ak-
tivt frimja jamstilldhet i arbetslivet. Det innebar
t.ex. att underlitta f6r bade kvinnliga och manli-
ga arbetstagare att forena forvarvsarbete och for-
aldraskap. Direkt eller indirekt diskriminering
pé grund av kon far inte forekomma.

En arbetsgivare far inte utsitta en arbetstagare
for trakasserier pd grund av att arbetstagaren har
avvisat arbetsgivarens sexuella nirmanden eller
anmalt arbetsgivaren for konsdiskriminering.
Om arbetsgivaren far kinnedom om att en ar-
betstagare anser sig ha blivit utsatt for sexuella
trakasserier av en annan arbetstagare skall han
utreda omstindigheterna kring de uppgivna tra-
kasserierna och i forekommande fall vidta de dt-
girder som skiligen kan krivas for att forhindra
fortsatta sexuella trakasserier. 20

Med sexuella trakasserier avses sidant ovil-
kommet upptridande grundat pa kon eller oval-
kommet upptridande av sexuell natur som kran-
ker arbetstagarens integritet 1 arbetet.2!

Andra atgirder som fordras av arbetsgivaren
ar att vid nyanstillningar sirskilt anstringa sig
for att fd sokande av det underrepresenterade
konet och soka se till att andelen arbetstagare av
det konet efter hand okar. Varje ir skall arbetsgi-
varen ar kartligga och analysera bestimmelser
och praxis om l6ner och andra anstillningsvill-
kor som tillimpas hos arbetsgivaren, och l6ne-
skillnader mellan kvinnor och min som utfor ar-

bete som ir att betrakta som lika eller likvirdigt.
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Arbetsgivaren skall varje ar uppritta en plan
for sitt jamstalldhetsarbete. Planen skall innehal-
la en 6versikt 6ver de atgirder som behovs pa
arbetsplatsen och en redogorelse for vilka av
dessa atgirder som arbetsgivaren avser att pa-
borja eller genomfora under det kommande aret.
Planen skall ocksa innehalla en versiktlig redo-
visning av en handlingsplan for jimstillda 16ner.

Lagen om atgirder mot etnisk diskriminering

P3 arbetsplatsen galler att alla arbetsgivare ar
skyldiga att motverka etnisk diskriminering ge-
nom att arbeta pa eget initiativ. Oavsett antal an-
stillda dr arbetsgivaren skyldig att arbeta plan-
missigt och malinriktat. Det behévs ingen for-
mell mangfaldsplan, men arbetet maste vara do-
kumenterat s att en utomstdende kan se hur ar-
betet utvecklas. Ytterst ansvarig dr hogste che-
fen. Det ar vanligt att ansvaret dr delegerat till
personalchef eller mingfaldsansvarig.

Arbetet mot etnisk diskriminering skall fram-
for allt ske inom foljande tre omraden: anstall-
ningsvillkor, etniska trakasserier, rekrytering.

Arbetsgivare ska kunna fa stod hos den egna
branschorganisationen, den egna arbetsgivaror-
ganisationen och hos centrala och lokala fackliga
organisationer. Mer rad och konkreta forslag pa
atgarder finns i broschyren "Rad for arbetsgiva-
re 1 arbetet med etnisk mangfald pa arbetsplat-
sen”. Arbetsgivare kan dven ringa Do:s arbetsgi-

varservice telefon 020-3636 66.

Lagen om forbud mot diskriminering i arbets-
livet av personer med funktionshinder

Forbud mot direkt och indirekt diskriminering
giller vid anstillningsintervju och anstillnings-
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forfarande och vid beslut om befordran och vi-
dareutbildning. Den giller ocksa nir arbetsgiva-
ren tillimpar l6ne- eller andra anstillningsvill-
kor, leder och fordelar arbetet eller sager upp,
avskedar, permitterar eller vidtar annan ingripan-
de atgird mot en arbetstagare. Forbudet giller
dven da arbetsgivaren vid anstéllning, befordran
eller utbildning for befordran genom att vidta
stod- och anpassningsitgirder kan skapa en
situation for en person med funktionshinder
som dr likartad med den f6r personer utan si-
dant funktionshinder och det skiligen kan kra-

vas att arbetsgivaren vidtar sddana atgirder.

Lagen om férbud mot diskriminering i arbets-
livet p g a sexuell liggning

Forbud om direkt eller indirekt diskriminering
giller vid samma omraden inom arbetslivet som
Lagen om f6rbud mot diskriminering i arbetsli-
vet av personer med funktionshinder.

En arbetsgivare far inte missgynna en arbets-
sokande eller en arbetstagare genom att behandla
honom eller henne mindre f6rmanligt dn arbets-
givaren behandlar eller skulle ha behandlat per-
soner med annan sexuell laggning i en likartad
situation, om inte arbetsgivaren visar att miss-
gynnandet saknar samband med den missgynna-
des sexuella liggning. Forbudet giller inte om
behandlingen ir berittigad av hansyn till ett sa-
dant ideellt eller annat sarskilt intresse som up-
penbarligen ar viktigare dn intresset av att for-
hindra diskriminering i arbetslivet pa grund av

sexuell laggning.
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