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PM angaende rekvisition av interkommunala ersattningar

1 Inledning

Syftet med foreliggande pm dr att samla de rekommendationer som har gjorts mellan
Rorelsefolkhdgskolornas intresseorganisation (RIO) och Sveriges kommuner och landsting (SKL).
Foreliggande PM har ingatt i beslutsunderlaget vid SKL: s styrelsesammantréade vid beslut om
interkommunal erséttning den 13 juni 2008.

SKL gar arligen ut till landstingen och regionerna med rekommendationer om att tillampa
schablonbelopp for interkommunala ersattningar for kurser och utbildningar vid folkhdgskolor
utanfor det egna omradet.

Mot bakgrund av att det endast ror sig om rekommendationer - varje landsting och region avgoér
sjalvt om det vill folja eller franga rekommendationerna - gor RIO arligen en insamling av uppgifter
over vilka belopp och regler som beslutats av varje landsting och region. Eftersom landstingen och
regionerna tillampar kalenderarsredovisning gar R1O ut med forfragan i nov - dec varje ar och i
basta fall har vi fatt in samtliga uppgifter i februari manad. Sammanstéllningarna sands ut till saval
alla folkhogskolor som till samtliga landsting och regioner.

2 Allmént

Ang. finansiering av folkhdgskoleverksamheten

Landstingen/regionerna och staten svarar gemensamt for finansieringen av
folkhogskoleverksamheten. Landsting/regioner genom att vara huvudman for ett antal skolor samt
genom att ge bidrag till skolor med annan huvudman, staten genom folkbildningsanslaget som
Folkbildningsradet fordelar. Riksdagen beslutar infor varje budgetar om det totala anslagets storlek.

Landstingens och regionernas bidrag till folkhdgskoleverksamheten kan delas upp i:

e anslag till egna folkhdgskolor

e bidrag till icke landstingsagda skolor inom det egna landstingsomradet

e interkommunala ersattningar till andra landsting respektive bidrag till icke landstingsédgda
skolor utanfor det egna landstingsomradet.”

Ang. folkbokféringslagen (se dven under pkt. 3)

Behovet av rekommendation har ifragasatts bl.a. med hanvisning till folkbokféringslagen fran 1991.
Enligt denna skall en person vara folkbokford pa den fastighet dar han regelméssigt tillbringar sin
dygnsvila. Undantag &r om en person under en pa forhand bestamd tid av hogst sex manader
tillbringar dygnsvilan pa en annan fastighet &n dar han har sin egentliga hemvist. Ett annat undantag
ar om en person som under en pa forhand bestamd tid regelmassigt tillbringar sin dygnsvila pa en
annan fastighet &n dar hans familj &r bosatt, anses bosatt hos familjen.

Flertalet kursdeltagare pa folkhogskolornas langa kurser deltar i utbildningar och kurser langre &n
sex manader, men det ar endast ett mindre antal som byter folkbokforingsort under kurs- eller
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utbildningstiden. Det framfors flera forklaringar till detta. Kursdeltagarna har familj och bostad pa
annan ort. En stor del av kursdeltagarna bor pa skolornas internat. De &r oftast stangda under loven,
totalt ca 16 veckor per ar. Det finns da ingen service vad géller post, telefon etc. Ett annat motiv for
att inte andra bostadsort kan vara att kursdeltagarna ar politiskt aktiva i sin hemkommun.

Sammantaget talar detta for att SKL: s styrelse rekommenderar landstingen och regionerna att
tillampa schablonbelopp for interkommunala erséttningar for kurser och utbildningar vid
folkhogskolor utanfor det egna omradet.

3. Vissa villkor och definitioner for rekvisition av bidrag.

Generellt géller de foreskrifter och regler som utfardas av Folkbildningsradet for att bedriva
folkhogskoleverksamhet. Folkhdgskoleverksamhet ar kvalitetssakrad av Folkbildningsradet och ska
inte beddmas av annan part. RIO-folkhdgskolorna har ratt att bedriva kurser i hela landet utan att
det ska paverka interkommunal ersattning. De idé- och rorelseagda folkhdgskolorna (RI1O-
folkhdgskolor) har en profil baserad pa huvudmannens idé eller rérelse och har frihet att erbjuda
folkhogskolans profil genom filialverksamhet 6ver hela landet.

Kurslangd
Interkommunal erséttning respektive bidrag till icke landstingsédgda skolor utanfor det egna

landstingsomradet skall endast utga for kurser som &r 15 veckor eller langre s.k. lang kurs.

Deltidskurser

Vid berakning av interkommunal ersattning/bidrag for folkhdgskolekurser pa deltid bor samma
berakning tillampas som skolorna anvander for att redovisa verksamhetens omfattning till
Folkbildningsradet, d.v.s. for en kurs som bedrivs pa halvtid gérs en omrakning med 0,5.

Folkbildningsradets avrundningsregler galler.

Folkbildningsradet
Januari 2006
Hjalpredan Flik 3

Regler och definitioner

Med utgangspunkt fran behovet av en gemensam verksamhets-, studiestdds- stats- och
landstingsbidragsredovisning skall foljande bestammelser om folkhégskolornas
verksamhet tillampas:

Kursbegreppet

En folkhogskolekurs bestar av en eller flera kursdagar. Kursdagarna skall innehalla
organiserat studiearbete med i genomsnitt lagst 4 timmar a 60 minuter per kursdag.
Deltidskurs skall omfatta antingen organiserat studiearbete med i genomsnitt lagst 3
timmar a 60 minuter (75%) eller planerat studiearbete med i genomsnitt Iagst 2 timmar
a 60 minuter (50%) per kursdag.

Kurs som omfattar minst 15 kursdagar betecknas som lang kurs.

Kurs som omfattar hogst 14 kursdagar betecknas som kort kurs.
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Kommentarer:

Det angivna mattet pa 20 klocktimmar organiserade studier vid heltidskurs ar ett
uttryck for skolans insatser. Har avses i forsta hand lararledd undervisning och
handledning men ocksa 6vriga schemalagda eller pa annat sétt gemensamt
organiserade studier. Mattet &r ett nettobegrepp exklusive exempelvis pauser, restid,
hemuppgifter eller egen 6vningstid. For den studerande omfattar saledes
heltidsstudier betydligt mer &n det angivna mattet och skall jamforas med heltidsarbete.

Berékning av kurstid

| kurstiden far inréknas ett antal lovdagar som motsvarar en lovdag i genomsnitt for
varje avslutad femveckorsperiod. Dessutom kursuppehall hogst en vecka exempelvis i
samband med sportlovsveckan - detta galler alltsa en vecka/lasar och endast for kurser
pa minst 30 veckor. Lovdagar, inarbetade dagar, helgdagar eller andra lediga dagar
som ligger forst eller sist i en termin kan ej inréknas i kurstiden (férsta och sista dagen i
kursen maste alltsa vara en dag med undervisning eller motsvarande). Helgdagar,
d.v.s. roda dagar, som infaller pa veckodagar under pagaende kurs, raknas daremot in i
kurstiden.

Ett 1asar maste i rapporteringshanseende delas upp pa en host- och en varkurs. Skolan
kan &nda vid lasarsplaneringen utga fran att ovanstaende berékning av
lovdagar/lovvecka géller per lasar och att skolan darmed kan fordela lovdagarna Gver
lasaret utan hansyn till terminsuppdelning.

| kurstiden far inréknas praktik pa hogst 15% av kurstiden i de fall dar praktiken ar en
integrerad del av kursen och skolan gor insatser under praktiktiden. Detta far ses som
ett genomsnittligt matt 6ver en langre tid, t. ex. for en tvaarig fritidsledarutbildning.

Nar det galler berakning av kurstid vid distansutbildning hénvisas till bilaga "Riktlinjer
for folkhogskolekurser pa distans".

Deltagarbegreppet

Deltagare i en lang kurs ar den som paborjat kursen och ar narvarande den femtonde
kursdagen. Som narvarande denna dag raknas aven den som ar tillfalligt franvarande p
g a sjukdom eller annat hinder. Eftersom ett lasar redovisningsmassigt delas upp i host
- och varkurs maste deltagarna raknas pa nytt varje termin. En deltagare som avbrutit
under hosten kan salunda inte tas med i varterminens rapportering.

Som deltagare avses i statsbidragshénseende svenska kursdeltagare (personer bosatta i
Sverige inkl flyktingar/invandrare med uppehallstillstdnd) samt deltagare fran dvriga
EES-omradet (Belgien, Danmark, Finland, Frankrike, Grekland., Irland, Island, Italien,
Liechtenstein, Luxemburg, Nederlanderna, Norge, Portugal, Spanien, Storbritannien,
Tyskland och Osterrike). Aven gaststuderande (personer med tidshegransat
uppehallstillstand for studier) fran lander utanfor EES-omradet kan réknas med i
verksamhetsrapporteringen upp till 5% av skolans deltagarveckor (ingangsvardet).

Vid kurser helt forlagda utomlands kan endast svenska deltagare utgéra underlag for
statsbidrag.

Antalet deltagarveckor i en kurs utgors av produkten av antalet deltagare och antalet
kursdagar i kursen dividerat med 5 och avrundat till na&rmast hogre heltal.
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Distansutbildningar
Nar kurser och utbildningar bedrivs pa distans foreligger betalningsansvar for distanskurser som
uppfyller Folkbildningsradets krav pa distanskurser. Detsamma géller for berékning av kurstid.

Folkbildningsradet

Riktlinjer for folkhogskolekurser pa distans
Faststallda av folkhdgskoleberedningen 98 11 24
Hjalpredan Flik 3

Bakgrund
| samband med att informationstekniken utvecklats har olika former av

distansutbildning inom folkhégskolan blivit allt vanligare. Med stod av
DUKOM och KK-stiftelsen genomférdes exempelvis en omfattande for-
sOksverksamhet som sedan i ett antal fall kommit att bli en del av den
reguljara verksamheten.

Da man kan rakna med att allt fler folkhogskolekurser med storre eller
mindre inslag av distansstudier blir en del av det 6ppna och flexibla larandet i
framtiden, 6kar behovet av enkla och tydliga regler och rutiner for
verksamhetsrapportering och studiestodsrapportering.

Allménna forutsattningar

For att den kurs som erbjuds som distansundervisning skall vara en
statsbidragsberattigad folkhdgskolekurs galler de villkor och forutsattningar som
forordningen anger angaende syften, avgiftsfrihet, aldersgranser mm.

Verksamheten skall préaglas av folkbildningens kannetecken. Studierna maste anordnas
sa att helhet och sammanhang kan skapas och sa att kunskaperna kan prévas och
bearbetas i ett 6ppet och fortldpande samtal. Kommunikation maste méjliggoras inte
enbart mellan larare och deltagare utan ocksa deltagarna emellan. Enbart
intervallkurser med samlingar pa skolan och mellanliggande sjélvstudier med uppgifter
som skall redovisas vid nasta moéte ar inte distanskurser. Distanskursen kraver
kontinuerliga och aktiva insatser fran skolans sida for att stodja studiearbetet.

D4 heltids- respektive deltidsstudier inte kan definieras pa samma satt som i
skolférlagda studier (med 20 klocktimmar planerade studier for heltid) stalls storre
krav pa en genomarbetad kursplanering och dokumentation, dar en beskrivning gors av
arbetsformer, former fér handledning, kunskapsredovisning etc. Denna fastare
kursplanering maste samtidigt ge utrymme for deltagarinflytande Gver studiearbetet
under kursen.

Verksamhetsredovisning

For att en folkhtgskolekurs med distansstudier skall kunna rapporteras som
statsbidragsberattigad folkhogskolekurs kravs att en kursbeskrivning ar uppréttad vid
kursstart och att en kursdokumentation foreligger vid kursens slut. I dessa dokument
skall kursens upplaggning, skolans insatser samt formerna fér handledning,
kommunikation och kunskapsredovisning beskrivas.

Vid berakning av kurstid utgar man fran den planerade studieinsatsen fran den
studerandes sida, d.v.s. om det géller heltid , halvtid eller annan deltid. Vid lagre deltid
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an halvtid ar det lampligt att i stallet rékna farre dagar per vecka (t. ex. 20% kan
redovisas som tva dagars halvtidsstudier per vecka). Man bor ocksa tanka pa att lagga
in eventuella uppehall vid jul o. dyl. Antalet kursdagar redovisas terminsvis som for
ovriga kurser.

Antalet kursveckor ganger antalet deltagare utgor pa vanligt satt antalet
deltagarveckor i kursen. En sarskild kod anges for att visa att kursen ges helt eller
delvis pa distans. Rapporteringen forutsatter vidare att skolans satsar minst lika mycket
larar- eller handledarresurser som vid skolférlagd undervisning.

Studieuppehall och studieavbrott
Nar deltagare valjer att gora studieuppehall eller studieavbrott utbetalas erséttning for den faktiska
kurs- eller utbildningstiden till folkhdgskolan.

Om en kursdeltagare pa folkhogskola avbryter en kurs eller en utbildning pa en lang kurs som
beréttigar till interkommunal erséttning/bidrag fore 15-veckorsgransen, har hemlandstinget/regionen
betalningsansvar for kursdeltagarens faktiska kurs- eller utbildningstid.

Folkbokféringslagen

Enligt folkbokfdringslagen 11 § galler foljande; "En elev under 18 ar som har sin egentliga hemvist
tillsammans med foraldrar eller andra anhoriga anses bosatt dar aven om han till féljd av
skolgangen regelmaéssigt tillbringar sin dygnsvila pa annan fastighet™.

Forsta stycket tillampas dven efter det att deltagaren fyllt 18 ar sa lange deltagaren genomgar en
folkhogskolekurs eller utbildning vid folkhdgskola.

Det landsting eller region dar deltagaren &r folkbokférd den dagen kursen eller utbildningen startar
har betalningsansvar for hela kursen eller utbildningen. Definition pa kurs eller utbildning utgors av
den period som en deltagare antas till folkhdgskolan. En flerarig utbildning kan innebéra flera
antagningstillfallen.

Nar en deltagare byter folkbokforingsort under pagaende kurs eller utbildning skall det landsting
eller region dér deltagaren ar folkbokford forsta kursdagen vid efterféljande terminsstart ha
betalningsansvar fran och med den startade terminen.

4. Vissa anvisningar vid rekvisition av interkommunal ersattning.

Rekvisition kan inte skickas in till landstingen och regionerna innan en termin &r avslutad, &ven om
en enskild deltagare har avbrutit kursen under pagaende termin.

Vid rekvisition av interkommunal ersattning ska det medfélja en deltagarférteckning med
personnummer pa de deltagare som rekvisitionen avser.

Varje folkhogskola ska skicka in prognos for hostterminens verksamhet till landstingen och
regionerna i september. Folkhogskolorna rapporterar till Folkbildningsradet i september och det kan
aven utgora underlag for prognoser till landsting och regioner. Detta for att underlatta landstingens
och regionernas bokslutsarbete. (Detta sista stycke ska efterstréavas infor hdsten 2008.
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Overenskommelsen ska galla full ut fran hosten 2009. Denna mojliga forskjutning ar av hansyn att
folkhdgskolornas registerprogram ska ses over).

Drojsmalsranta skall tillampas och betalningstiden utstrackas till 45 dagar vid utbetalning av
interkommunal erséttning for folkhdgskola.

Landsting och regioner rapporterar sin beslutade niva pa ersattningen till Folkbildningsradet. RIO

sammanstaller detta och kontaktuppgifter for utskick till samtliga folkhdgskolor, landsting och
regioner.

R10O och SKL i samverkan
Stockholm juni 2008
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