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Som ansvarig minister for vuxnas larande, och dérmed folkbildningen, har jag haft forma-

nen att fa besoka flertalet folkhdgskolor och studieforbund. Det finns en sak jag alltid slas av
och det &r deltagarnas évervaldigande positiva utsagor om verksamheten. Sallan har jag hort
negativa omddémen om pedagogiken, lararna/ledarna eller larandemiljon. Tvartom uttrycker de
deltagande mannen och kvinnorna hur viktig och avgérande verksamheten ar for dem som in-

non

divider. Ord som "vaxer”, "utvecklas” och "givande

non

ar vanligt féorekommande néar deltagarna
ska beskriva hur kursen eller studiecirkeln paverkar dem. Mitt eget favoritord ar "egenmakt”.

Att folkbildningen ar frivillig ar betydelsefullt. Deltagarna har sjélva sokt ratt studiecirkel
eller folkhogskolekurs utifran vad just de vill och behdver lara sig. Atmosfar av lust och ambition
kanns tydligt ndr man besoker verksamheten. Jag kanner sjalv igen detta. Sedan 15 ar tillbaka
ar jag engagerad i socialdemokratin. Arbetarrdrelsens resonemang har alltid varit att det endast
ar genom bildning och kunskaper man kan paverka och forandra samhallet. Darfor var det
sjalvklart fér mig och mina féreningskamrater att anvanda studiecirkeln for att bilda oss. Detta
ar en viktig del av folkbildningen, att genom féreningar och organisationer méta upp folkrorel-
sernas behov av bildning.

Lite senare i livet blev jag invald i ABF:s forbundsstyrelse. Da blev jag narmast chockad
dver den breda och omfattande verksamhet som ABF bedriver. Och det ar bara ett studiefor-
bund! Utdver ABF finns ytterligare atta studieforbund och 148 folkhogskolor. Folkhdgskolorna
har arligen 6ver 100 000 deltagare pa langa och korta kurser. Studieforbunden har 6ver 2,5
miljoner studiecirkeldeltagare. Folkbildning finns i landets alla kommuner. Folkbildingen ar
helt enkelt avgorande for att det ska finnas reella mojligheter till ett livslangt larande.

Varje ar anslar staten medel for folkbildningens verksamhet. Denna proposition — Lara,
vaxa, forandra — dkar statsbidraget, fortydligar syftena med anslaget och férstarker folkbild-
ningens kvalitet. Utgdngspunkten &r att vi utan folkbildningen skulle vara fattigare, pa manga
satt. Vi behdver mer folkbildning, inte mindre.

Lena Hallengren
Minister for vuxnas larande
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Folkbildningen 4r en omistlig del av det svenska samhillet.

[ snart etthundrafemtio ar har folkbildningen samlat
deltagare pa folkhogskolor och i studieforbund. I dag inne-
fattar folkbildningen arligen 6ver tvd och en halv miljo-
ner deltagare i studiecirklar, etthundrasjuttiofemtusen del-
tagare i korta och linga kurser pa folkhogskolor, dver 12,7
miljoner studietimmar i studiecirklar och cirkelverksamhet
i alla kommuner.

Folkbildningens historia &r en historia om kunskapens
makt och vittnar om gruppers och individers férméiga att
genom folkbildningens organisationer av egen kraft kan
hivda sin stillning i sambhillet. Folkrorelser, féreningar
och organisationer har under alla ar anvint sig av folkbild-
ningen for att stirka och utveckla det ideella arbetet. Savil
arbetarrorelsen, nykterhetsrorelsen som frikyrkorsrelsen
anvinde sig i stor utstrickning av folkbildningen for att
skola sina medlemmar och utveckla organisationerna. Utan
folkbildningen hade folkrorelserna varit svagare och natt
betydligt firre.

Folkbildningen vixte fram ur minniskors och grup-
pers egna behov av bildning och utbildning. Genom ide-
ellt arbete och bred uppslutning kring de grundliggande
bildningsidéerna fick folkbildningen en avgérande roll
for landsbygdsbefolkningens och arbetarklassens tillgang
till kunskap i slutet av 1800-talet och borjan av 1900-talet.
Trots att folkbildningen startade som helt egen finansierad
verksamhet ir i dag staten och kommunerna och landsting-

en huvudsakligt ansvariga for folkbildningens finansiering.

Statens stdd till folkbildningen bygger pa insikten att folk-

bildningen tjinar samhillsnyttan

Dagens samhiille priglas av snabb omstillning. Den globala
marknads- och kunskapsekonomin, den utskade informa-
tionshanteringen och allt er och mer komplicerade forum
for inytande kriver mycket av varje enskild individ. Vissa
upplever en maktldshet som #r svar att ta sig ur. Fér 150
ar sedan var det landsbygdens folk som behtvde skade
kunskaper for att utvecklas. I borjan av 1900-talet var folk-
bildningen och studiecirkeln ett verktyg for arbetarklassen
for att virna sina intressen i samhillsutvecklingen.

I dag ir folkbildningens utmaning liknande. Kulturellt,
socialt och demokratiskt deltagande beror i allt hogre grad
pa kunskapsnivi. Folkbildningen kan bidra till att minska
kunskaps- och klassklyftorna.

Egenmakt dr att ta makten 6ver sitt eget liv, i bostadsomra-
det, pa arbetsplatsen och i vardagen. Okad egenmakt bry-
ter vanmakt. Fér samhillsmedborgare som upplever makt-
lsshet i sin egen vardag kan folkbildningen bidra till att

medvetandegora individen om sin sociala, kulturella och
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ekonomiska livssituation. Med nya kunskaper, okat sjilv-
fortroende och sociala nitverk stods deltagaren att delta i
och forma de ssmmanhang som paverkar hans eller hennes
egen livssituation.

God folkbildning har positiva effekter som #r storre
in vad som anges som kursens eller studiecirkelns rubrik.
Detta mervirde dr direkt kopplat till den lirprocess som
folkbildningen i alla 4r virnat. En folkbildningsmissig
verksamhet utgar frin individens behov och tar hjilp av
gruppens samlade resurser med den gemensamma insikten
att alla kan bidra. Denna insikt skapar grogrund for en lir-
process som innebir att gruppen tillsammans formar savil
studiernas mal som dess former. Alla i gruppen viljer sin
nivd och gruppen anpassar sig for att tillgodose varandras
behov. Detta ir i grunden ett demokratiskt férhallnings-
sitt som nir det fungerar stirker den enskilda deltagarens
formaga att i en grupp interagera och fatta demokratiska
beslut. Det #r i en verksamhet med sidana fértecken som
egenmakten stirks. Det gor att en folkbildningsmissig
verksamhet — oavsett kurs- eller studiecirkelrubrik — bidrar
till att stirka deltagarnas egenmakt.

Folkbildningen soker sjilva upp dem som har fitt
minst. Till viss del nya, till viss del aterkommande grup-
per kinner maktlsshet, upplever utanforskap och brist pa
inflytande. Folkbildningen har alltid varit en kraft for att
motverka klassamhillet. Skillnader i inkomster, utbildnings-
niva, hilsa och majlighet till demokratiskt deltagande vi-
sar att klyftorna i samhillet fortfarande #r allt for stora.
Fortfarande star grupper utanfoér arbetsmarknaden och
vilfirden. Diskriminering och utanforskap baserat pa kon,
religios eller etnisk bakgrund, funktionshinder eller sexuell
laggning komplicerar dessutom problematiken. Folkbild-
ningen strivar efter att ge mest till dem som fatt minst,
att skapa bildning fér och tillsammans med dem som #r
mest missgynnade.

Folkbildningen har en kompensatorisk uppgift, att ut-

jimna genom bildning.

Folkbildningen kan erbjuda métesplatser fér minniskor
och fungera som en arena for diskussioner kring samhil-

lets stora framtidsfrigor och utmaningar. Folkbildningen
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har alltid varit en aktiv samhillsaktor.

Folkhogskolornas och studieférbundens verksamhet ger
deltagarna beredskap fér att kunna delta i samhillsutveck-
lingen. Folkbildningen #r min om att skapa ldrsituationer
som stimulerar till handling och deltagande sivil inom som
utom verksamhetens viggar. Inte minst ger folkbildningen
kortutbildade och andra eftersatta grupper mojligheter att
utvecklas. Nya rorelser hittar ocksa sin plats inom folkbild-
ningen, kvinno-, miljé- och den nya globaliseringsrorelsen 4r
bara nigra exempel.

Minga kurser och studiecirklar 4r mycket praktiskt in-
riktade. Deltagare pa kurser om den globala utvecklingen
ges inte sillan mojlighet att bestka fattigare linder och om-
riden for att dirigenom bittre kunna forstd fattiga min-
niskors perspektiv pa sin egen utveckling och fattigdomens
manga dimensioner. Minga studieférbund har projekt och
till och med kontor i andra linder f6r att kunna bidra till
en internationell utveckling. Manga miljscirklar inbegriper
praktiska moment som direkt stirker den hallbara utveck-
lingen. Folkbildningen 4r en viktig faktor for att skapa en
attraktivare livsmiljo och bidrar dirigenom till en héllbar
utveckling pd minga platser i landet.

Folkbildningens rickvidd #r virldsomfattande. Samti-
digt spelar folkbildningen ofta en viktig roll for det lokala
samhillet. Deltagarna i folkbildningen uppmuntras till att
delta i det offentliga samtalet. P4 folkhogskolor ordnas lo-
kala seminarier och debatter. Studieférbundens seminarie-
verksamhet har vixt explosionsartat de senaste aren.
Folkbildningen deltar ofta i en vital demokratisk debatt,
i storre stider och sirskilt pA mindre orter. P4 si sitt finns
folkbildningen i m#nniskors medvetande och som lirmiljo.
Folkbildningen dr ocksd en central part i arbetet med lokal
utveckling i hela landet. Genom folkbildning stirks indi-
viderna i partnerskapet mellan ideell, offentlig och privat
sektor. Detta partnerskap ir viktigt for en héllbar regional
och lokal utveckling.

Ett levande och omfattande kulturliv 4r avgérande for
var samhillsutveckling. Kultur far inte enbart vara for de
bemedlade, eller for dem som bor i storstider. Kulturli-
vet maste vara tillgingligt for alla. Folkbildningen bidrar
till att bredda kulturintresset i samhillet och till att vidga
deltagandet i kulturlivet. Folkhogskolor och studieforbund
skall agera som lokala och regionala arenor dir deltagare

inte bara konsumerar kultur utan ocksa skapar kultur.






Det svenska foreningslivet engagerar flera miljoner min-
niskor i alla ildrar. Féreningar, folkrorelser och liknande
sammanslutningar av medborgare #r viktiga foretridare
for olika grupper och intressen i samhillet. Ett starkt for-
eningsliv som ger minniskor mdjligheter till inflytande
och delaktighet #r en viktig férutsittning for ett demokra-
tiskt samhille.

Det bildningsarbete som folkbildningen svarar for
inom ramen for folkrorelseengagemanget ir unikt. Den
utbildningsverksamhet som finns inom det offentliga ut-
bildningsvisendet tar sin utgdngspunkt i att eleven eller
den studerande #r en samhillsmedborgare som har vissa
rittigheter for att fa delta och vissa skyldigheter under
utbildningen. Den folkbildningsmissiga verksamhet som
initieras av féreningar tar sin utgangspunkt i den specifika
folkrorelsens syften och forutsittningar. P sa sitt kopplas
deltagarens vilja och ansvar till den specifika féreningens
mal och verksamhet. Detta gor att det finns egenskaper
inom den verksamhet som den samlade folkbildningen be-
driver som ocksi maste anses vara unik.

Folkbildningen ir siledes si nira knuten till folkrorel-
serna att den sjilv far karaktir av folkrorelse. De minnis-
kor som bir upp folkrorelserna bir ocksd upp folkbild-
ningen. Dess existensberittigande bygger pd férmagan att
samla minniskor kring syften som varken ryms inom den
offentliga eller privata sektorn och som himtar sin kraft
ur deltagarnas egna erfarenheter. Det 4r nir folkbildningen
tappar sin formaga att engagera pa ideell basis som den
riskerar att bli en utbildningsproducent som vilken annan
aktdr som helst. Det ir genom féreningssverige som folk-

bildningen himtar sin niring.

Folkbildningen hiamtar styrka i sin mangfald. Att folkbild-
ningen #r frivillig for deltagaren mojliggdr att minniskor
med olika bakgrund, olika intressen och olika ambitioner
kommer ihop for att lira gemensamt.

Samtidigt vet vi att vissa grupper har ett stérre behov av
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olika flexibla utbildningsformer #n andra. I vart utvecklade
kunskapssamhille dir alla ungdomar uppmanas pabdrija
gymnasiala studier och dir nistan hilften av en arskull gir
vidare till hogskolan finns risk for skade kunskapsklyftor.
Folkbildningen 4r manga ginger en utvig for dem som inte
paborjat eller avslutat utbildning i det reguljira utbildnings-
visendet. Sirskilt mirks detta i folkhdgskolornas verksam-
het. Folkbildningen maste klara av att skapa ett lirande for
dem som har allra stérst behov utan att likrikta gruppens
sammansittning.

Folkbildningen bidrar till att utjgmna utbildningsklyf-
torna pd ménga sitt. Genom tex. den allminna kursen pé
folkhogskolan, ABF-skolan eller studiecirklar i svenska, eng-
elska och matematik erbjuder folkbildningen utbildning
som mycket tydligt kompenserar for tidigare kort utbild-
ning. Men folkbildningen erbjuder ocksa yrkesutbildning
som i vissa fall inte iterfinns i andra delar av utbildningsvi-
sendet, och rekryterar dirmed nya grupper till lirandet.

Utbildning och kunskap 4r i hdg grad samvarierande
med deltagande pa arbetsmarknaden. Folkbildningen — nir
den lyckas med sitt uppdrag — stirker arbetslsas férméiga
att etablera sig p3 arbetsmarknaden.

Folkbildningen har en kompensatorisk uppgift, att ut-

jimna genom bildning.

Folkbildningen méjliggdr for minniskor att utveckla sig.
Folkhogskolans kurser och studieférbundens studiecirklar
ir arenor fér minniskor att komma samman utanfor fa-
milj och arbete. Att triffa minniskor, att fa nya kunskaper,
att rora sig nya miljder bidrar till den enskilda deltagarens
utveckling.

Kurser och studiecirklar inom folkbildningen ger ett
mervirde som i princip inga andra aktdrer i samhillet kan
ge. Utan offentlig finansiering kommer kostnaden for den
enskilda deltagaren att stiga visentligt. Stora grupper kom-
mer inte att kunna delta. Dirmed undantas de méjlighet
att delta i ett lirande som kan bidra till att stirka de-
ras kunskaper och personliga utveckling. Folkbildningen
maste vara si pass omfattande, pa ett sidant kostnadslige
och med sadan inriktning att alla manniskor har reell moj-

lighet att delta.






Regeringen foreslar att syftena med statens bidrag till folk-

bildningen ska vara att:

Stodja verksamhet som bidrar till att stirka och
utveckla demokratin,

Bidra till att gora det majligt for minniskor — att
paverka sin livssituation och skapa engagemang att
delta i sambhillsutvecklingen (genom tex. politiskt,
fackligt, kulturellt eller annat ideellt arbete),

Bidra till att utjgmna utbildningsklyftor och hé&ja ut-
bildnings- och bildningsnivin i samhiillet,

Bidra till att bredda intresset for och delaktigheten

i kulturlivet.

Regeringen foreslr att staten anger sju verksamhetsomra-
den som i sirskilt hog grad utgér motiv for statens stod
till folkbildningen. Folkbildningen ska sjilv identifiera mal-

grupper som ir relevanta.

Syftet med statens bidrag till folkbildningen ir att stédja en
verksamhet som bidrar till att stirka och utveckla demokra-
tin. Demokratin byggs i synnerhet i minniskors sinnen. Att
arbeta for att paverka alla minniskors grundliggande viirde-
ringar om bla. alla minniskors lika virde och jimstilldhet
mellan kénen #r en viktig del av folkbildningens uppdrag.
Folkbildningens organisationer har en formellt demokra-
tisk uppbyggnad. Men principerna om allas lika virde och

jamstilldheten mellan konen far inte tillrickligt genomslag

i ledande funktioner inom folkbildningen.
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Franvaron av kvinnor, personer med funktionshinder och
personer med annan etnisk bakgrund 4n svensk dr dir pa-
fallande.

Sverige ser ut pi ett annat sitt idag 4n i folkbildningens
barndom och ungdom. Det finns nistan en miljon min-
niskor som #r fodda i ett annat land. Folkbildningens
mojligheter ska vara 6ppna for alla minniskor i Sverige.
Folkbildningen ska mota samtliga med en positiv syn pa
enskilda minniskors méjligheter och med perspektivet att
allas erfarenheter och kunskaper berikar. Att minniskor
med olika etnisk, religids och kulturell bakgrund mots
inom folkbildningen skapar en dynamik i verksamheten.
Folkbildningen kan erbjuda och aktivt verka fér méten pa
mangkulturella arenor. I folkhdgskolor och studieférbund
ska minniskor kunna utveckla metoder for interkulturell
dialog och reflektion.

Folkbildningen kan bidra till integrationen genom att
fraimja omsesidig kunskap och forstaelse mellan olika et-
niska, religisa och kulturella grupper i samhillet.

I det mangkulturella samhillet uppstir organisationer
och nya sociala rorelser. Det ligger en utmaning i att ge
dessa en starkare roll i folkbildningens organisationer och

verksamhet.

I arbetet med att méta den demografiska utmaningen be-
hover studieforbund och folkhogskolor mangfald bade i
utbud och kontaktvigar for att na deltagare i olika aldrar

och livssituationer.
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Under de nirmaste tio dren stir samhillet infor stora de-
mografiska férindringar. En dryg miljon unga minniskor,
fodda 1992-2000, kommer att bli en aktuell mélgrupp for
studieférbundens och folkhogskolornas verksamhet. De
har en lang grundutbildning, delvis andra virderingar och
prioriteringar dn dagens deltagare och behirskar den nya
tekniken och dess omfattande mojligheter till snabb infor-
mation och kontakt. For folkbildningen #r det en utmaning
att f4 med dessa ungdomar i en verksamhet som motsvarar
en ung generations intressen och behov.

Ca 12 miljoner minniskor fodda 1945-54 beriknas ga
i pension under samma tiodrsperiod. De kommer att vara
den mest resursstarka pensionirsgenerationen nigonsin. De
vill ocks3 hitta vigar for att fortsitta vara en resurs i sam-
hillet trots att de limnat arbetslivet.

Utvecklingen visar ocksa att allt fler blir allt dldre och
haller sig friska allt lingre. Hir finns en stor utmaning for
folkbildningen att mota pensionirernas efterfragan pa
stimulans, kunskap och n&je genom en inspirerande bild-

ningsverksamhet.

Det livslinga ldrandet spanner &ver hela livet. I Sverige sam-
lar folkbildningen — vid sidan av personalutbildningen —
flest deltagare i ett organiserat lirande.

Folkbildningen har en unik stillning i det svenska utbild-
ningssamhillet genom sin forankring i civilsamhillets orga-
nisationer och sin roll bide som institution och som fri och
obunden aktor. Dess idémissiga forankring hos olika hu-
vudmin ir en styrka och ett sirdrag. Samtidigt #r folkbild-
ningen i ett brett perspektiv en given del av det livslinga
och livsvida lirandet. Det tillfor folkbildningen styrka att
verka inom sivil formellt och informellt som icke-formellt
lirande. Att folkbildningen gor inbrytningar i det formella
lirandet dr dirfor i allt visentligt av godo.

Behovet av yrkesutbildning stiger i takt med att arbets-
marknadens krav pi kvalifikationer 6kar. Folkhogskolor
och studieférbund har ocksa i fortsittningen en stor upp-
gift som anordnare av yrkesinriktad utbildning som bir
folkbildningens karaktiristika i metod och inriktning.

I det livslanga lirandet dr det angeliget att personer som
kommer fran studieovana miljder intresseras for fortsatta

studier.
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Kulturverksamheten inom folkbildningen har en ling tradi-
tion och har alltid spelat en central roll. Studieférbund och
folkhogskolor bidrar tillsammans med exempelvis bibliotek
och museer till att malen for den nationella kulturpoliti-
ken nas. Dirfor bor folkbildningens uppgift att frimja det
svenska kulturlivet vara ofsrindrad. Verksamheten bidrar i
hog grad till att bredda kulturintresset i samhillet samt att
oka delaktigheten i kulturlivet och frimja minniskors kul-
turupplevelser och eget skapande. Samverkan mellan olika
aktorer inom kulturomridet #r efterstravansvirt. Tillsam-
mans kan studieférbund, folkhgskolor, museer, bibliotek,
regionala musikstiftelser och lokala kulturféreningar finna
vigar till att skapa ett rikare kulturutbud i hela landet.
Folkhogskolor och studieférbund kan fungera som lokala
och regionala drivkrafter for amatsrkulturen i dess olika
former i samverkan med kommunala och statliga kultur-
institutioner. De kan vara arenor dir deltagare inte bara
upplever kultur utan ockséd skapar kultur.

Amatdrkulturen spelar en central roll ur bide ett del-
aktighets- och ett demokratiperspektiv. Samspelet med den
professionella kulturen dr av stor betydelse. For sin fort-
satta utveckling behver amatérkulturens centrala organi-

sationer ett starkare statligt stod.

Inom folkbildningen finns sedan linge en omfattande verk-
samhet for personer med funktionshinder. Verksamheten
fungerar f6r manga av dessa som "vigrojare’ nir det giller
att ta stegen fran maktloshet till delaktighet i och majlighet
att paverka samhillet. Verksamheten har en mobiliserande
effekt genom att deltagarna far kunskap, triffar andra i
samma situation och tillsammans utvecklas och skapar sig
en plattform. Det handlar om att stirka sin identitet, att 6ka
sitt medvetande och forvirva erfarenheter.

Manga folkhogskolor har genom aren utvecklat ett stort
kunnande och anpassat utbud och lokaler ocks f6r deltaga-
re med svdra funktionshinder. I folkhogskolornas verksam-
het utgor deltagare med funktionshinder runt 20 procent av
det totala antalet deltagare.

Studieforbundens cirklar med funktionshindrade perso-
ner omfattar ca 200 000 deltagare. Studiecirkeln ger oavsett

studieimne funktionshindrade deltagare samhérighets-
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kinsla, kontakter med andra funktionshindrade och per-
spektiv pa sitt eget funktionshinder. Studiecirkeln ger tek-
niktrining, social gemenskap, kunskapslyft, insikt och makt-
redskap.

Hog kompetens kring funktionshinder dr nddvindig
inom folkbildningen. Det behtvs en 6kad medvetenhet
om grundtillginglighet, bemotande och individuella an-
passningar. Detta kriver en kontinuerlig vidareutbildning
och kompetensutveckling av lirare och cirkelledare, men
dven for all personal som méter minniskor och planerar
verksamhet. Naturligtvis kan detta uppnas littare om funk-
tionshindrade finns representerade i personalstyrka, led-

ning och styrelse.

I det lokala folkhilsoarbetet kan folkbildningen spela en
framtridande roll. For minga minniskor ger deltagandet
tillfille till reflektion Gver sin livssituation, kontakt med
andra minniskor, ett avbrott i en stressad vardag. De méjlig-
heter till eget skapande som folkbildningen erbjuder i den
estetiska verksamheten dr for manga ett andrum déir man
siilv bestimmer arbetstakt och mal. En annan effekt av
folkbildningens verksamhet 4r att den kan bidra till skad
delaktighet och inflytande, till egenmakt, som i sig 6kar vil-
befinnandet. Fér manga #ldre bidrar studiecirklar, kultur-
arrangemang och folkhogskolekurser till kad delaktighet
och livskvalitet. For langtidssjukskrivna personer kan folk-
bildningen spela en aktiv roll for ett aterintride i arbetslivet
med sikte pa tkad livskvalitet. Ocksa inom arbetslivet finns
en uppgift for folkbildningen att 6ka kunskapen om hur
man forebygger ohilsa. Folkbildningen har redan idag ett
brett utbud av kurser och cirklar som pé ett mer direkt sitt
knyter an till folkhilsobeframjande atgirder.
Folkhogskolor och studieférbund har ett omfattande
utbud av utbildning fér héllbar utveckling som spinner
dver bla. miljo/ekologi, ekonomi och lokal utveckling,
folkhilsa, demokrati och global solidaritet. Det forslag till
nationell strategi fér hillbar utveckling som regeringen pre-
senterade varen 2004 bygger pa en definition av héllbar
utveckling som lyder “en utveckling som tillgodoser dagens
behov utan att dventyra kommande generationers méjlighe-

ter att tillgodose sina”.

UTBILDNINGS- OCH KULTURDEPARTEMENTET

For att kunna bidra till en rittvis och héllbar global ut-
veckling krivs insikt om hur vart agerande paverkar forut-
sittningarna for andra. For att vi pa bista sitt skall kunna
anpassa vara val och vart sitt att leva 4r det viktigt att kun-
skapen om varje minniskas lika virde och ritt star i cen-
trum, liksom intresset for hur fattiga minniskor sjilva ser
pd utveckling. Ett arbete for att stirka kunskapen om de
globala utvecklingsfragorna och bidra till en positiv utveck-
ling maste vara langsiktigt och bedrivas av manga aktorer.

Till dessa hor folkbildningens organisationer.

Folkbildningen star fri fran staten. Staten formulerar syf-
ten med statsbidraget men folkbildningen formulerar sjilv
sina mal och utformar sin verksamhet. De tar ansvar for att
fordela statsbidraget samt att f6lja upp och utvirdera den
verksamhet inom studieférbund och folkhégskolor som fi-
nansieras med statsbidrag.

Detta innebir att folkbildningen tilldelats vittgdende
befogenheter att sjilv férvalta mycket stora resurser i form
av statsbidragsmedel. Folkbildningen foretrids av Folkbild-
ningsradet.

Folkbildningens idéer och mal forverkligas i den verk-
samhet som genomfors i studieférbund och folkhsgskolor.
Varje férbund, avdelning och skola har stor frihet att sjilv
utforma sina aktiviteter inom de ramar som respektive hu-
vudman stiller upp och de ramar fér statsbidragsberittigad
verksamhet som formuleras av Folkbildningsradet.

Det ligger i folkbildningens idé att verksamheten lokalt
i hog grad formas av deltagarna sjilva. Ett langtgaende del-
tagarinflytande &ver verksamhetens innehall och former
ir ett av folkbildningens kinnetecken. Overgripande mal
och villkor kan och bor dock formuleras centralt, medan
verksamhetens innehall och konkreta utformning alltid be-

stims lokalt.

Inom folkbildningen utgér det dagliga arbetet med och
medvetenheten om kvalitetsfrigorna pa lokal niva grun-
den for kvalitetssikring av verksamheten. Det 4r onskvirt
att ett mer systematiskt kvalitetsarbete med inriktning pa

savil administration som verksamhetsformer och innehall
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utvecklas pa alla nivaer inom folkbildningen. Detta ar-
bete bor givetvis utga fran folkbildningens egna mal och
de kvalitetskriterier som man sjilv utvecklar. Kvalitets-
arbetet bor inte utforas av Folkbildningsradet, utan av
studieférbunden och folkhogskolorna sjilva. Det maste
dock vara en prioriterad uppgift for radet att medverka
till att arbetet sker.

Aven om ansvaret for att definiera begreppet kvalitet
och kvalitetskriterier maste tas av folkbildning sjilv finns
det anledning att kort berdra vad som utifran statens
utgangspunkter konstituerar kvalitet i folkbildningen.
Grundliggande dr att verksamheten bidrar till att forverk-
liga de syften som staten anger for sitt stod till folkbild-
ningen. Ett kvalitetskriterium #r vidare att verksamheten
genomsyras av en ideologisk profil som tillfér ndgot som
det offentliga utbildningsvisendet inte skall ha. Ett annat
ir att verksamhet kan bedrivas i hela landet.

Det #r rimligt att de modeller som Folkbildningsradet
har beslutat ska gilla for fordelning av statsbidraget inte
uteslutande baseras pa kvantitativa data, utan att virde-
rande, kvalitativa element tillférs modellerna.

Statsbidraget far inte anvindas till att anordna en
verksamhet i storsta allminhet. Att verksamheten inne-
bir ett stod for deltagarnas kunskapssskande och lirande
ir av avgorande betydelse for att det skall vara forenligt
med statens syften. Statsbidraget fir inte fungera som
ett allmint verksamhets- eller organisationsstéd, som kan
anvindas av féreningar och organisationer for att finan-
siera den egentliga verksamheten. Att sli vakt om denna
grinsdragning ir ett viktigt inslag i kvalitetsarbetet inom
folkbildningen.

Lingsiktigt gagnar en 6kad fokusering av kvalitetsfra-
gorna i forsta hand folkbildningens egen inre utveckling.
Det ger utgangspunkter for en systematisk omprévning
och ytterst avveckling av verksamheter som inte ir folk-
bildningsmissiga. Dirmed skapas utrymme for nya ak-
tiviteter. Langsiktighet och stabilitet i bidragsgivningen
ir givetvis viktig for enskilda folkhogskolor och studie-
forbund, men utgdr ingen motsittning till en langsiktig
omprioritering pa kvalitativ grund.

Ett utvecklat kvalitetsarbete skulle vidare kunna f6-
rebygga tex. den typ av felaktigt utnyttjande av stats-
bidraget som av och till uppdagas i studiecirkelverk-

samheten.
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Den nuvarande modellen som innebir att Folkbildnings-
ridet #dr en ideell organisation med bade myndighets- och
medlemsuppdrag bor finnas kvar dven i fortsittningen. I
syfte att stirka Folkbildningsradets stillning och férbittra
dess moijligheter att verka for kvalitetssikring av verksam-
heten foreslar regeringen att Folkbildningsridet ges befo-
genhet att dterkalla statsbidrag som betalats ut till ett stu-
dieforbund eller en folkhogskola i det fall verksamheten
inte #r forenlig med statens syften med sitt bidrag eller
med ridets foreskrifter.

Det ir vidare rimligt att Folkbildningsradet med utgangs-
punkt i sitt kvalitetsarbete ocksa gér mer langsiktiga bedom-
ningar av existerande verksamheters livskraft i férhillande
till behovet av att skapa utrymme for nya verksamheter och
att ge nya grupper méjligheter att bedriva statsbidragsberit-
tigad folkbildningsverksamhet. Det ir angeliget att utveckla
mojligheterna att omfordela resurser mellan olika verksam-
heter inom folkbildningen, nir si #r pakallat. Det ir inte
rimligt att verksamhet som inte méter statens villkor skall fi-
nansieras med statsbidrag. Bedémningar och beslut av detta
slag kriver emellertid en sidan lingsiktighet att de enskilda
avdelningarna eller skolorna ges majlighet att anpassa orga-

nisationen i ordnade former.

Arbetet med utvirdering kommer att fi en allt stérre be-
tydelse framover. Det finns behov av att utveckla de nu-
varande formerna for att utvirdera folkbildningen och att
analysera hur vil verksamheten méter de syften som staten
satt upp for statsbidraget. Statens utvirdering bor fortsitt-
ningsvis utformas som titare aterkommande studier av mer
begrinsad omfattning, som vid behov kan kompletteras av
mer sammanfattande analyser. P4 si sitt kan regeringen re-
gelbundet aterkomma till riksdagen i budgetpropositionen
med redovisning av hur olika delar av statens syften upp-
natts. Mer heltickande analyser kan redovisas nir forutsitt-
ningar fér och behov av detta finns.
Folkbildningens egna utvirderingar bor i storre utstrick-
ning 4n hittills utnyttjas fér beddmningen av om statens
syften med statsbidraget uppnitts.

Forskning med inriktning pa folkbildningsomridet ir

angeligen for folkbildningen som helhet. Regeringen avser
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dirfor att inom ramen for statsbidraget till folkbildningen
avsitta medel till forskning inom folkbildningens omrade.
Omréidets metod och teoribildning bor utvecklas i syfte att
na en starkare vetenskaplig grund som kan ka kunskapen

om folkbildningens betydelse.

Folkhogskoledeltagarnas rittsliga stillning behover stirkas.
Att bedriva studier pd heltid eller deltid innebér atagande
men ocksd betydande uppoffringar for den enskilde. Studier
vid en viss skola innebir att andra studier eller férvirvsarbete
prioriteras bort. For ménga innebir studierna skuldsittning i
form av studiemedel. Byte av bostadsort kan bli nodvindigt.
For den enskilde utgsr folkhogskolestudier ett alternativ
bland manga vid valet av utbildning. Huvuddelen av alterna-
tiven i Sverige utgdrs av utbildningsviigar dir de studerandes
rittsstillning 4r reglerad av staten dir frigor om antagning,
mottagande och skiljande fran utbildningen ir reglerade.
Folkhogskolestuderande och deltagare i studieforbun-

dens verksamhet har en svagare rittslig stillning #n studeran-
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de inom tex. hogskolan eller den kommunala vuxenutbild-
ningen. Deltagarna i folkhogskolans kurser ir i frigor som
ror sina rittigheter och skyldigheter hinvisade till rektor och
respektive skolas styrelse.

Det ir otillfredsstillande att en deltagare 4r helt utlim-
nad till skolledningens och skolstyrelsens bedémning i situa-
tioner som kan ha betydande personliga och ekonomiska
konsekvenser fér den enskilde deltagaren. Det skulle inte
vara mojligt for staten att reglera férhallandet mellan utbild-
ningsanordnaren och de studerande inom folkbildningen
utan att i grunden dndra relationen mellan staten och folk-
bildningen. En 16sning av frigan maste astadkommas inom
folkbildningen.

Regeringen avser dirfor att i de riktlinjer som beslutas
i anslutning till regleringsbrevet for folkbildningsanslaget
uppdra 4t Folkbildningsradet att initiera en dverenskommel-
se mellan anordnarna inom folkbildningen. Den bor kunna
ha innebérden att tvister mellan enskilda studeranden och
folkhogskolor eller studieférbund skall hinskjutas till en
skiliendmnd och att utbildningsanordnarna tar sig att folja

nimndens utslag.
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Folkbildningen #r en angeligenhet for hela samhillet och
behover ekonomiskt stod pa alla nivaer. For att virna folk-
bildningen som en fri aktor, i 6vrigt oberoende av samhil-
lets institutioner och marknadens ekonomiska intressen,
avsatte staten ar 2006 drygt 2 600 miljoner kronor. Dessa
medel utgdr den ekonomiska grundvalen for det fria och fri-
villiga folkbildningsarbetet. Visentliga bidrag limnas ocksa
av kommuner, landsting och regioner. Slutligen bidrar hu-
vudminnen och — inom studieférbunden — deltagarna till
verksamhetens finansiering, Statsbidraget har i reala termer
varit i stort sett oférindrat efter en minskning i borjan av
1990-talet. Under denna period har dven medel for sirskilda
indamal tillforts folkbildningen, framfor allt av sysselsitt-
ningspolitiska skil.

Kommunbidragens storlek relaterat till statens bidrag har
blivit allt ligre. Ar 1991 motsvarade kommunbidraget cirka
55 procent av statens bidrag till studieforbunden. Ar 2005
var motsvarande relation 30 procent. Sveriges kommuner
och landsting framhaller i en skrivelse till regeringen att stats-
maktens hallning "att kommuner, landsting och regioner har
ett ansvar for att stodja folkbildningen” r rimlig. Folkbild-
ningsarbetet ir ett visentligt element i lokalt och regionalt
bildningsarbete. Det 4r ocksa rimligt, menar organisationen,
att kommuner och landsting ansluter sig till den principiella
syn pa folkbildningens mal och inriktning som riksdagen for-
mulerar. Regeringen avser att ta initiativ till 6verliggningar
med Sveriges kommuner och landsting om kommunernas
och landstingens bidrag till folkbildningen. Principen om ett
gemensamt ansvar innebir ocksd att staten inte kan kompen-

sera bortfall av stod fran andra finansiirer.

Regeringen foreslar att folkbildningsanslaget for ar 2007 bor
dka med 400 miljoner kronor, férutom den arliga pris- och

16neomrikning som anslaget riknas upp med.
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Inom ramen for ett forstirkt statligt stod bor det vara
mojligt for folkbildningen att genomféra savil en allmin
forstirkning som att gora sirskilda riktade insatser.

Under de nirmaste aren bor folkbildningen genomféra en
sirskild satsning dels nir det giller att motverka den sk. digi-
tala klyftan, dels utveckla folkbildningens engagemang p det
internationella omradet mot bakgrund av globaliseringen.

Regeringen bedsmer att folkbildningen 4r underférsorid
vad giller forskning. Okad forskning inom omradet skulle vara
till gagn for hela folkbildningen. For att méjliggora 6kade insat-
ser bor medel avsittas inom folkbildningsanslaget. Medlen bor
disponeras av Vetenskapsridet och fordelas av Vetenskapsra-
dets utbildningsvetenskapliga kommitte.

Regeringen avser att i budgetpropositionen for 2007
dterkomma med férslag om att avsitta medel f6r en konti-
nuerlig utvirdering av folkbildningen.

Amatérkulturens foreningsliv ir mycket omfattande.
Amatdrkulturen och den professionella kulturen berikar
ocksd varandra omsesidigt. Folkbildningens organisationer
stoder i stor utstrickning detta féreningsliv genom olika for-
mer av samverkan. Dirfor bor det vara naturligt for folkhog-
skolor och studieférbund att pa ett innu bittre sitt bjuda in
amatdrkulturens organisationer till ett titare samarbete

For sin fortsatta utveckling behéver dock amatorkultu-
rens centrala organisationer ett starkare statligt stod. Statens
kulturrdd bor tillforas ytterligare medel for detta dndamal.
Regeringen avser att aterkomma med ett sidant forslag i
2007 ar budgetproposition. Pa lokal niva #r det naturligt att
kommunerna har det ekonomiska ansvaret for stod till for-

eningslivet.

Idrotten ir en stindigt vixande folkrorelse for alla aldrar.

Folkbildningen har varit betydelsefull for utvecklingen av
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idrottens ledar- och utbildningsverksamhet.

I diskussionen om férdelningen av statsbidraget mellan
studieférbunden har verksamhetens kvalitet ofta stillts
som motsats till 6kning av verksamhetens volym. Stats-
bidragets foljsamhet till kvantitativa forindringar har
stillts mot behovet av stabilitet och kontinuitet, for att
mojliggra mer langsiktiga ataganden. Studieférbund
med stark 6kning av aktiviteterna har stillts mot dem
som har en mer stabil volym. Avgrinsningen mellan vad
som utgdr statsbidragsberittigande studie- och bildnings-
verksamhet 4 ena sidan och vad som ir en férenings eller
organisations egentliga verksamhet ger upphov till dis-
kussioner tex. nir det giller musik- och korverksamhet
samt idrotten.

Tva av Folkbildningsrddets viktigaste uppgifter ir att
fordela statsbidraget mellan folkhdgskolor och studiefor-
bund och att sla vakt om kvalitén i verksamheten. I en
situation dir statsbidraget, i reala termer, har varit i stort
sett oforindrat under ling tid, har dessa fragor fitt stor
springkraft. Mot bakgrund av svirigheterna att skilja pa
folkbildning och mer traditionell studie-, bildnings- och
utbildningsverksamhet inom idrotten si ir utformning-

en av dagens stdd kanske inte helt anpassad for att méta
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de sirskilda villkor som priglar idrotten. Regeringen gor
dirfor beddmningen att det bor prévas om inte idrotts-
rorelsen och folkbildningen bittre gagnas av att statens
stod till idrottens studie- och bildningsverksamhet ka-
naliseras direkt till idrotten. Men #dven ett sadant stod
maste direkt riktas mot studie-, bildnings- och utbild-
ningsverksamhet samt skapa forutsittningar for ett fort-
satt arbete med virderingsfrigor. Regeringen avser att
inbjuda Folkbildningsradet, SISU Idrottsutbildarna och
Riksidrottsférbundet till 6verliggningar om detta.

Idrottsrorelsen dtnjuter vid sidan av statsbidraget ett
omfattande stod fran kommuner och landsting. Stodet
ir delvis knutet till kommunernas och landstingens stod
till folkbildningen. Denna koppling méste ocksd analyse-
ras i anslutning till de kommande 6verliggningarna med
idrotten. Flera av de kommuner som upphért att stédja
studieférbunden limnar dock fortfarande stsd till idrot-
ten och deras utbildningsverksamhet.

Ett eventuellt stod till idrottens studie-, bildnings-
och utbildningsverksamhet ska inte foras dver fran folk-
bildningsanslaget. Inte heller bér de 400 miljoner som
regeringen foreslar att folkbildningsanslaget ska forstir-

kas med att anvindas till detta stod.
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